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ANEXO 4: INFORME FINAL DE LA AUDITORIA INTERNA

Dependencia o proceso auditado: Subdireccién de Control Ambiental al Sector
Publico.

Responsable del proceso o dependencia: Julie Andrea Martinez Méndez (quien
se retir6 el 09 de Julio) y Sandra Patricia Montoya Villareal (quien fue nombrada a
partir del 10 de julio).

Auditor: Graciela Zabala Rico

Fecha de realizacién de la auditoria: Del 3 de Junio al 16 de Julio de 2014

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Realizar Auditoria Interna a la Gestiébn de Escombros de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y de los
procedimientos, previstos para la Gestion de Escombros.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria interna cubrira la gestion realizada en la vigencia de 2013, se iniciara
el 03 de Junio de 2014 y se estima terminar el 16 de Julio del mismo afio, siempre
gue el auditado presente de manera oportuna y completa la informacion solicitada,
respecto de la muestra aleatoria que se identifique para llevar a cabo la revision.

3. DOCUMENTOS DE REVISADOS

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion. Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegaciéon y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
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que se ejercera en los términos que senale la ley”

Articulo 269. “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios
con empresas privadas colombianas’.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”,
articulo 12 “Funciones de los auditores internos. Seran funciones del Asesor,
Coordinador, Auditor Interno, o similar las siguientes”. Literales: d) “Verificar que
los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la Entidad”; e) “Velar por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios”; f)
“Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados”; h) “Fomentar en toda la organizacién la
formacion de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la mision institucional”; ]) “Mantener permanentemente
informados a los directivos acerca del estado del Control Interno dentro de la
Entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento”.

Ley Nacional 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestién puablica”.

Ley Nacional 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Ley Nacional 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Decreto Ley 2811 de 1974. “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

Decreto Nacional 1713 de 2002. “Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994,
la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacién con la prestacion del servicio
publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion
con la Gestion Integral de Residuos Solidos”.
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Decreto Distrital 357 de 1997 “Por el cual se regula el manejo, transporte y
disposicion final de escombros y materiales de construccion”.

Decreto Distrital 109 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Distrital 175 de 2009 “Por el cual se modifica el Decreto 109 de Marzo
16 de 2009".

Decreto Nacional 2820 de 2010 “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley
99 de 1993 sobre licencias ambientales’.

Decreto Nacional 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”.

Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley
1474 de 2011’

Acuerdo 079 de 2003 “Por el cual se expide el cddigo de policia de Bogota D.C.".

Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion”.

Resolucion 2691 de 2009 "Por medio de la cual se delegan unas funciones a la
Direccion de Control Ambiental a su Director y a los Subdirectores."

Resolucion 1115 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
Técnico - Ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los
residuos de construccion y demolicion en el Distrito Capital”.

Resoluciéon 3074 de 2011 “Por la cual se delegan unas funciones y se deroga una
resolucion”.

4. VERIFICACION DE LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES
PLANTEADAS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS
DEL AUDITADO

Se verificarAd posteriormente por el funcionario o servidor responsable, de
conformidad con lo establecido en el Plan de Accion de esta Oficina para la
vigencia 2014.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35527#0
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5. DESARROLLO DE LA AUDITORIA (observaciones y justificaciones)*

. PROCEDIMIENTOS, MANUALES, INSTRUCTIVOS Y FORMATOS
(Actualizados, Formalizados y Socializados):

Se encuentran adoptados los procedimientos para la Evaluacion, Control y
Seguimiento con 87 procedimientos donde se incluyen formatos, instrucciones,
flujogramas “Lineamientos o Politicas de Operacién”, en el Manual de Procesos y
Procedimientos en la pagina web de la Entidad 190.27.245.106/isolucionsda/ asi:

[% 190.27.245.106/isolucionsda/FrameSetGeneral .asp?Pagina=ListadoMaestroDocumentos3.asp
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Dentro de los mencionados procedimientos, se encuentran los procedimientos
objeto de esta auditoria codificados de la siguiente forma:

1. Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de Escombros 126PMO04-
PR37 version 7.

2. Evaluacion de solicitudes para sitio final de disposicibn de escombros
126PMO04-PR80 version 2.

Cada uno de los procedimientos se encuentra detallado: en sus responsables de
elaboracion del documento, objeto, alcance, insumos, productos y/o informacién
secundaria, normatividad, definiciones, responsabilidad y autoridad, lineaminetos
o politicas de operacion, anexos y descripcion del procedimiento.

e HUC/ANA
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Observaciones a la informacién contenida en el Procedimiento Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de Escombros 126PM04-PR37.

1.

En el formato establecido para la presentacién del procedimiento, se
definieron dos campos, en los cuales se debe registrar la misma
informacion. Es decir sobra uno de los dos (de quienes elaboran,
revisan, y aprueban, con los responsables de la elaboracion del
documento).

Dentro de los funcionarios responsables de la elaboracion y/o revision
del contenido del procedimiento, no se tiene en cuenta al Director(a) de
Control Ambiental. Aclarar dentro del procedimiento, el momento en que
se requiere de la firma del Director(a).

La citacion de las normas se hace de manera incorrecta, por ejemplo:
los Decretos, se citan sin indicar el rango que le corresponde, es decir
Decreto Nacional, Decreto Distrital.

Falta citar el Decreto Nacional 3600 de 2007 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”. El cual es tenido en
cuenta en la gestion integral de residuos.

La Resolucién 2397 del 25 de Abril de 2011 se encuentra descrita
dentro de la normatividad, habiendo sido derogada por la Resolucion
1115 de 26 de Septiembre 2012.

Observaciones a la informacion contenida en el Procedimiento Evaluacion
de soluciones para sitio final de disposicion de escombros 126PM04-PR80.

1.

En el formato establecido para la presentacion del procedimiento, se
definieron dos campos, en los cuales se debe registrar la misma
informacion. Es decir sobra uno de los dos (de quienes elaboran,
revisan, y aprueban con los responsables de la elaboracién del
documento).

Dentro de los funcionarios responsables de la elaboracion y/o revision
del contenido del procedimiento, no se tiene en cuenta al Director(a) de
Control Ambiental. Aclarar dentro del procedimiento, el momento en que
se requiere de la firma del Director(a).



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
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3. La citacion de las normas se hace de manera incorrecta, por ejemplo:
los Decretos, se citan sin indicar el rango que le corresponde, es decir
Decreto Nacional, Decreto Distrital.

4. Respecto del Decreto 2811 de 2010, se realiz6 la busqueda en la
intranet e internet por consulta de la norma, sin que haya sido posible
identificarla. La observacion se mantiene, ya que se debe realizar la
correspondiente correccion en el procedmiento.

5. Dentro de la normatividad aplicable al procedimiento se encuentra la
Resolucién 1115 de 2012, cuya descripcién no se incluye.

6. En cuanto al procedimiento de Evaluacion de solicitudes para sitio final
de disposicién de escombros, la Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico manifesté no tener en curso o pendiente ningan proyecto
de escombreras, por resolver. La observacion se mantine, y se
recomienda armonizar las dependencias para el buen funcionamiento
de la Entidad.

En la actualidad son sitios determinados para la localizacion de escombros o
nivelaciones topograficas controlados, los siguientes:

Cantarrana
Cemex la fiscala

Podran localizarse escombros en areas cuyo paisaje se encuentre degradado,
tales como minas y canteras abandonadas y que no representen riesgos
geotécnicos potenciales y/o asociados para la poblacion y la infraestructura
existente o prevista. La utilizacion de dichas areas, con este propésito, debe
contribuir a su restauracion morfologica y paisajistica. De acuerdo con esta
descripcion, la Subdireccion considera que en la ciudad no se dispone de sitios
para disponer los escombros.

Recomendaciones:

1. Eliminar uno de los campos dispuestos para sefialar quienes elaboran,
revisan, y aprueban con los responsables de la elaboracién del
documento.

2. Incluir dentro de la revision, como funcionario responsable, al Director(a)
de Control Ambiental. Aclarar dentro del procedimiento, el momento en
que se requiere de la firma del Director(a).
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3. Completar la normatividad relacionada con el tema de residuos de
construcion y disposicion - RCD vy sitios de disposicion final.

4. Armonizar el procedimiento de Evaluacion de Solicitudes para Sitio de
Disposicion Final de Escombros.

5. Mantener actualizada la normatividad aplicable a los dos procedimientos
y expuesta en el aplicativo isolucion.

Il. GESTION RESPECTO DE LAS OBSERVACIONES DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA EN CUANTO AL “CONTROL Y
GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS PELIGROSOS, ORGANICOS
Y ESCOMBROS GENERADOS EN BOGOTA”.

Antecedentes:

La Contraloria de Bogota, desarroll6 Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Regular con base en la programacién y ejecucion de metas en
los proyectos contenidos en el SEGPLAN para la vigencia 2013. De conformidad
con el tema que nos ocupa, en esta auditoria a la gestion de escombros, se
formularon las siguientes observaciones, meta por meta, asi:

Observacion: “Por formular metas sin tener lineas bases concisas y por lo tanto
gue resuelvan el problema o necesidad:

OBSERVACIONES A FORMULACION DE METAS DEL PROYECTO 826

META

OBSERVACION

Controlar 32.000 Toneladas
de residuos hospitalarios y
similares generados en
Bogota, para una adecuada
disposicion final

Tomado de los datos reportados por
ECOCAPITAL S.A. E.S.P., que durante
el afio 2012 atendi6 un total de 12.520
generadores de residuos hospitalarios
con un promedio de 800 ton/mes

Controlar 120 megaobras
urbanas y/o instrumentos de
planeamiento urbano para un
adecuado manejo ambiental
y control a la generacién de
escombros

Para la fecha de formulacion del
proyecto no se contaba con una linea
base

Hacer seguimiento y control
al 100% de los sitios
autorizados para disposicion
final de escombros

En Bogota solo funcionan 2 sitios
autorizados para la disposicion de estos
residuos.
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Hacer seguimiento y control
al 100% de las plantas para
aprovechamiento y
tratamiento de escombros en

En este momento plantas de tratamiento
y aprovechamiento de escombros no hay
en Bogota, en perimetro urbano

Bogota

*Fuente. SDA, Subdirecciéon de Control Ambiental al Sector Publico.

De conformidad con los archivos de la Subdireccion de Control Ambiental al
la gestion adelantada por la entidad frente al
mejoramiento, con relaciobn a los escombros es la siguiente, la cual ha sido

Sector

Publico,

plan de

corroborada en los seguimientos efectuados por la Oficina de Control Interno:

resuelvan el
necesidad.

problema o

generacion de escombros y
aprovechamiento en Bogota

Vigencia Descripcién del Hallazgo Accion correctiva Seguimiento Grado de
Avance
3.2.1.3.4. Hallazgo
Administrativo: Por la carencia
de sitios adecuados para el | Disefiar 1 estrategia que
manejo y disposicion final de | permita tener cobertura para la | REPORTE SEPTIEMBRE 2013:
2011 escombros; las insuficientes | disposicion de  escombros | Mediante Resoluciéon 1138 del 31 de 100%
medidas de control y la | domiciliarios. 2. Realizar la |julio de 2013 se adopto la guia de
necesidad de reglamentar su | consolidacion de la base de | manejo ambiental para el sector de la
manejo y lograr su reutilizacion | sitios de disposicion  final | construccién haciéndola de obligatorio
como parte de las politicas | autorizados por  entidades | cumplimiento y se deroga la resolucién
publicas de ciudad. competentes. 6202 del 2010.
Realizar el reporte a la
Subdireccién de Proyectos y
Cooperacion Internacional de la
informacioén relacionada con la
focalizacion de poblacion | REPORTE SEPTIEMBRE 2013:
objetivo, atendida y sin atender | El reporte se realiza en el mes de enero
respecto de las problematicas | de 2014, para el cual se utilizara la
sociales  que presentaron | metodologia definida.
inconsistencia en la vigencia
2412 Hallazgo | 2012 dentro del informe de | REPORTE DICIEMBRE 2013:
Administrativo: Por no atender | Balance Social vigencia 2013, | El reporte se realiza en el mes de enero
2012 lo establecido en el anexo No. | con aplicaciéon ) de la|de 2014, para el cual se utiIiza_rél_ la 100%
6 de la “Metodologia para la | metodologia establecida por la | metodologia definida.
Evaluacion de la Gestion de | Contraloria de Bogota para la
Resultados” establecidos en la | Elaboracién del Informe de | REPORTE MARZO 2014:
Resolucion Reglamentaria No. | Balance Social (Resolucion 10 | EI reporte se realiz6 mediante los
30 de 2012, relativo a los [ de 2013). Las problemaéticas | siguientes radicados a la Subdireccién
numerales 4. “Identificacién de | objeto del hallazgo son: | de Proyectos y Cooperacion
las unidades de focalizacion | Aumento del riesgo a la | Internacional
en poblacion u otras unidades | comunidad por el deterioro del | Proyecto 826: 2014IE008803 Enero 20
de medida”, 5. “Determinacion | arbolado urbano. | de 2014
de la Poblacibn u otras | La inadecuada disposicion de | Proyecto 574: 2014IE008362 Enero 20
unidades de medida sin | residuos, tales como | de 2014
atender en la vigencia” y 6. | escombros y residuos | Proyecto 819: 2014IE008783 Enero 20
“Determinacion de la poblacién | hospitalarios, incide en la | de 2014
y otras unidades de medida | afectacion del derecho a un | Proyecto 820: 2014IE023816 Febrero 12
sin atender en la vigencia” ambiente sano de la poblacion. | de 2014
22151 Hallazgo Se inicia el
Administrativo: Por formular 15 de junio
2013 metas sin tener lineas bases ) ) No cuenta con seguimiento de 2014
concisas y por lo tanto que | Realizar linea base de hasta el 16

de junio de
2015

*Fuente Reporte Plan de Mejoramiento SCASP 31.06.2014

Nota: Se realizé observacion y recomendacion de radicar oficio caracter urgente,
con la solicitud de modificacién del plan de mejoramiento a la Oficina de Control

Interno por tiempo en los compromisos adquiridos dentro del mismo.
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[ll. ALINEACION DE LA SUBDIRECCION CON LOS LINEAMIENTOS Y
POLITICAS, ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO, EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLAN DE GESTION
AMBIENTAL EN LA GESTION DE ESCOMBROS

Observaciones:

1. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Subdireccion, la
auditoria evidencid la inexistencia de soporte alguno que plantee la
alineacion de la gestion de la Subdireccion con lineamientos y politicas,
establecidos en el plan de desarrollo, el plan de ordenamiento territorial y el
plan de gestion ambiental en la Gestion de Escombros.

Recomendaciones:

1. Se recomienda identificar o plantear la alineacion de la Subdireccion con los
lineamientos y politicas de acuerdo con la normatividad vigente, de
conformidad con el plan de desarrollo, plan de ordenamiento territorial y
plan de gestion ambiental a la gestion de escombros.

IV. AVANCES Y SOPORTE DE LA GESTION DE ESCOMBROS (INFORME
DE GESTION) VIGENCIA 2013, DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO
126PMO04-PR37

1. Dentro de la gestion de los RCD, se destaca la actividad adelantada en
cooperacion internacional asi:

Durante el transcurso del afio 2013, La Subdireccion de Control Ambiental al
Sector Publico recibid la visita de 4 misiones internacionales: Holanda, Espafia,
Corea y Peru. El objetivo principal de estas visitas fue la de evaluar la posibilidad
de establecer enlaces de Cooperaciéon internacional en lo relacionado con el
intercambio de experiencias en la gestion de RCD, normatividad, mecanismos de
control, intercambio tecnolégico en la implementacién de Centros de tratamiento,
aprovechamiento y sitios de disposicion final de RCD, ademas de otros temas
relacionados con otros tipos de residuos. A continuacion se describen los temas
tratados en cada visita recibida:

Mision Holandesa Durante el afio 2013, se atendieron 3 (tres) visitas por parte de
Holanda, la primera visita se llevé a cabo el 13 de Marzo, el objeto de esta visita
fue conocer el desarrollo del tema de control de RCD y otros tipos de residuos
para establecer mecanismos de cooperacion y negocios en gestion de residuos
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tales como: llantas, RCD vy residuos urbanos. La segunda visita, donde se llevé a
cabo el intercambio de experiencias por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente y la consultoria de gestién de Residuos Holandesa. La tercera el dia 29
de Octubre, con el fin de concretar la firma de un convenio de cooperacion
internacional, lo cual no pudo llevarse a cabo por falta de recursos.

Mision Barcelona: En el marco de la mesa interinstitucional (Alcaldia Mayor,
SDA, UAESP y SDP) y la Agencia de Residuos de Cataluiia, se atendi6 la visita
de la delegacién de Barcelona, donde se dio un diagndéstico preliminar de la
situacion actual de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) asi como la
asistencia técnica de cooperacion internacional en el marco de la implementacion
del Programa Basura Cero -Proyecto Escombros Cero. Del 15 al 19 de abril tuvo
lugar el intercambio de experiencias con la Fundaciéon ENT, la Gestora de
Escombros de la Construcciéon S.A — (GRC) de Barcelona, el Ayuntamiento de Les
Franqueses del Vallés, la Agencia de Residuos de Catalufia y la Alcaldia Mayor de
Bogota entorno al manejo de Residuos de la Construccién y Demolicion — RCD.

Dando continuidad a este convenio, algunos integrantes de la mesa Distrital de
RCD (UAESP-SDA) realizaron la visita técnica a Barcelona entre el 15y el 21 de
Septiembre, con el fin de conocer el modelo de gestion de RCD de este pais.
Agencia Técnica de Cooperacion Internacional de Corea -KOIKA-: Se atendio
visita el dia 29 de Abril, con el propésito de ofrecer un sistema becario en temas
relacionados con capacitaciones en temas ambientales, especificamente en
manejo de residuos urbanos. La convocatoria sera abierta para diferentes
entidades que tengan a su cargo el desarrollo de politicas ambientales.

Tecnalia: ElI 31 de Octubre se atendi6é la segunda visita de la ONG TECNALIA,
quienes trabajan en innovacion tecnologica y realizan consultoria sobre temas de
RCD. EIl objetivo de esta reunidén es elaborar una carta de intencion entre las
partes con el fin de establecer cooperaciéon en el marco de la investigacion
presentada por el profesional William Alarcon sobre revalorizacion de materiales.

Misién Peruana: El dia 3 de Mayo, se atendid visita con el fin de conocer el
Modelo actual de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicibn de RCD,
puesto que se encuentran interesados en establecer un convenio de cooperacion
internacional frente al Manejo de Residuos de Construccién y Demolicion (RCD).

Mision Lisboa (LIPOR): Como producto de la Misién a Barcelona adelantada por
el grupo de directivos de la mesa de RCD se logré concretar para el mes de
diciembre una visita técnica de Lipor, Entidad del Estado de Portugal encargada
de gestionar los residuos sélidos en la Ciudad de Lisboa. El objetivo de esta visita
es conocer la problematica de los Residuos en la ciudad y analizar futuras lineas
de cooperacion bilateral.
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2. Convenio suscrito entre la SDA y la alcaldia local de Suba:

Su contenido esta orientado a presentar lineamientos para la implementacion de
mejores técnicas ambientales para la gestion de RCDs, en cada una de las fases
de gestion de este residuo y las diversas posibilidades de aprovechamiento y
tratamiento, hacia un modelo sostenible de gestion.

Convenio Interadministrativo No.010 suscrito el 01 de Octubre de 2012

OBJETO: Aunar esfuerzos y recursos técnicos, juridicos, administrativos y
financieros para el disefio e implementacion de un proyecto piloto
interinstitucional de cooperacion para el control ambiental al inadecuado manejo
y disposicion de escombros y otros residuos en la Localidad de Suba.

CONVENIO
Nudmero del INTERADMINISTRATIVO DE | Plazo de
Contrato COOPERACION No. 00010 Ejecucion (12) DOCE MESES
DE 2012
Fecha Inicio Fecha .,
OCTUBRE 01 DE 2012 finalizacion SEPTIEMBRE 30 DE
2013
CIENTO OCHENTA'Y
CIENTO NOVENTA'Y SEIS OCHO MILLONES
MILLONES TRESCIENTOS DIEZ Y SEIS MIL
Valor Aporte SESENTA MIL Valor Aporte OCHOCIENTOS
SDA TRESCIENTOS TREINTA'Y FDLS SETENTA Y OCHO
DOS PESOS PESOS
($196.360.332,00) M/CTE. ($188.016.878,00)
M/CTE.

Valor total del Convenio

TRESCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL DOSCIENTOS DIEZ
PESOS M/CTE ($384.377.210.00)

COMITE TECNICO
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Secretaria Distrital de | Control Ambiental) Alcaldia Local de
Ambiente CARMINA Suba

SANDRA MONTOYA

(Subdirectora de MARISOL PERILLA

(Alcaldesa de suba)
ANA DARLEY
RETALLAC (Asesor

BOHORQUEZ(Apoyo a localidad de Suba)

la Supervision)

ALCANCES

Estrategias de articulacion entre las autoridades administrativas, judiciales
y policivas para que sus actuaciones de control ambiental sean oportunas,
pertinentes y conducentes en el control a la disposicion inadecuada de
escombros.

Ejecutar acciones de control y gestiébn en respuesta a requerimientos de
actuaciones en el marco a advertencias de entes de control referente a
escombros.

Disefiar e implementar una red de apoyo ciudadano para el control
ambiental en puntos criticos de disposicion inadecuada de escombros en la
Localidad de Suba.

Desarrollar procesos de sensibilizacion para los actores sociales e
institucionales con relacion al objeto del presente Convenio.

Observaciones:

1.

2.

La gestion relacionada con la cooperacion internacional, es destacable,
sobre todo si se tiene en cuenta que se incorporaron lineamientos para el
manejo de los RCD.

Se realiz6 prueba piloto con la Localidad de Suba, realizando un convenio
interadministrativo, suscrito el 01 de octubre de 2012 para el manejo de los
RCD, en el momento se encuentra en etapa de liquidacion.

Dentro del informe se denota, falta de Autoridad Competente para
desarrollar actividades de limpieza con las comunidades en las cuencas
Tunjuelito, Salitre, Torca, Fucha.
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Recomendaciones:

1. Avanzar en la ejecucién de los convenios de cooperacién internacional, de

2.

modo que se puedan establecer los logros propuestos por la
administracion.

Gestionar con otras entidades o dependencias del Distrito, para realizar las
actividades de limpieza en las Localidades con la problemética de los RCD.

V. CONTRATACION DE PERSONAL ASIGNADO A LA GESTION DE

ESCOMBROS CELEBRADA EN LA VIGENCIA 2013 EN LA
SUBDIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL AL SECTOR PUBLICO.

Se llevo a cabo la revision de 5 contratos de prestacion de servicios asi:

Anexo. Relaciéon Contratos Auditados.

Observaciones:

1.

El formato Unico de Hoja de Vida persona natural (Ley 190 de 1995, 489 y
443 de 1998), en la pagina 3 se evidencia el no diligenciamiento de
espacios como: tiempo total de experiencia "en el caso que no la requiera
colocar No Aplica". Contrato 599/13, fecha de diligenciamiento vy
observaciones del jefe de recursos humanos y/o contratos en su totalidad.
Contratos 599/13, 303/13, 182/13, 205/13, 593/13.

En el formato Unico de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y
Actividad Econdmica Privada persona natural (Ley 190 de 1995) presenta
informacion incompleta. Contratos 599/13, 303/13, 593/13.

El formato "Certificado de Experiencia”, no se evidencia quien revisa.
Contratos 599/13, 303/13, 593/13, 205/13.

Dentro del informe de actividades, archivados en las respectivas carpetas
en las vigencias 2013 y 2014 no se evidencian soportes de las actividades
realizadas por parte del contratista, lo anterior dificulta confrontar la
informacion. Contratos 599/13, 303/13, 182/13, 205/13, 593/13.

Dentro del informe de actividades, en el archivo no se encuentra el reporte
de Forest. Contratos 599/13, 303/13, 182/13, 205/13, 593/13.

Dentro de los informes de actividades se anexan CD’s, con su contenido en
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7.

8.

9.

blanco. Contrato 599/13.

En algunos informes, la informacion que se encuentra gravada en el CD no
corresponde al periodo soportado en el informe de actividades que
reportan. Contrato 599/13.

Los CD’s que se adjuntan en los informes para la vigencia de 2014, se
encuentran marcados con vigencia 2013. Contrato 599/13.

Se evidencia que los informes se rinden por periodos de 31 dias,
debiéndose informar por periodos de 30 dias para su cobro,
independientemente que el mes cuente con 31 dias. Contratos 599/13,
303/13, 205/13, 182/13.

10.El documento Evaluacion de Experiencia e Idoneidad, no presenta firma de

quien lo revisa, aprueba o del ordenador del gasto, cédigo ni version del
documento. En los contratos 599/13, 303/13, 205/13, 182/13.

11.En el archivo no se evidencia, el oficio remisorio de la garantia (Péliza de

Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal), con el correspondiente niumero
de radicado en el sistema de gestion documental de la entidad (Forest);
como lo describe la Clausula Octava-Garantia Paragrafo Segundo.
Contratos 599/13, 303/13, 182/13, 205/13, 593/13.

12.En los estudios previos en el numeral 5. "Justificacién de los factores de

seleccién”, numeral 5.1 "Persona natural” la experiencia es de cuatro (4)
afios de experiencia profesional. Folio 4 revés. En el Formato Unico Hoja
de Vida persona natural (Leyes 190 de 1995, 489 y 433 de 1998) se
relaciona experiencia laboral asi: 24 de mayo 2012 al 13 de febrero 2013 (8
meses 19 dias), 14 de abril 2011 al 28 de enero 2012 (9 meses 14 dias), 09
de noviembre 2010 al 23 de marzo 2010, es importante resaltar que
presenta un error en el ailo _de la fecha 3 de marzo 2010 siendo 2011. (4
meses 14 dias), 25 de enero 2010 al 24 de octubre 2010 (9 meses) y 09 de
junio 2009 al 12 de enero 2010 (7 meses 3 dias). Folios 9, 10; para un total
de 3 afios 1 mes 20 dias, mas sin embargo en folio 11 se evidencia 3 afios
2 meses, sin nombre y firma del jefe de personal o de contratos. Es de
aclarar que se anexa diploma de especializacion para equivalencia en
experiencia profesional. Contrato 182/13.

13.En algunos casos los documentos soportes aportados por los contratistas,

presentan copias no legibles. Contrato 182/13.

14.En algunos contratos el Registro de Informacion Tributaria RIT y Registro
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Unico Tributario RUT no se encuentra actualizado. Contratos 593/13,
599/13, 205/13, 182/13.

VI. REGISTROS EN LOS CUALES SE OTORGA UN UNICO PIN, A LOS
GENERADORES, TRANSPORTADORES, LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO Y/O APROVECHAMIENTO Y LOS SITIOS DE
DISPOSICION FINAL

Observaciones:
1. En la pagina web de la Entidad se evidencia lo siguiente:
Ventanilla virtual para registro de RCD entra en mantenimiento

SDA, junio 6/2014.- El aplicativo web, habilitado por la Secretaria Distrital de
Ambiente como herramienta informatica para el registro de los tramites
relacionados con el reporte y manejo de Residuos de Construccion y Demolicién —
RCD, en obras publicas y privadas, se encuentra en mantenimiento.

Esta herramienta virtual de inscripcién de tramites se cred para el servicio de la
ciudadania a efectos que este lleve a cabo de manera segura y confiable los
tramites referidos via electronica ante la SDA, de acuerdo con la resolucién 1115
de 2012.

Mientras se adelanten las labores de mantenimiento de la aplicacion, se
mantendra deshabilitado y en consecuencia los trAmites deberan adelantarse en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la Avenida Caracas #
54-38.

Una vez el aplicativo se encuentre en condiciones técnicas y operativas 6ptimas
para su funcionamiento en la ventanilla virtual de la SDA, se informara
oportunamente a la ciudadania.

Recomendaciones:

1. Habilitacion en la pagina web de la opcién Ventanilla virtual para registro
de RCD por el responsable.

VIl. TRAMITE Y EVALUACION DE SOLICITUD DE ESCOMBRERAS
Observaciones:

1. Al momento de desarrollar la presente auditoria se evidencia que la
Subdireccion no cuenta con ninguna evaluacion de solicitud para
escombreras, pese a que de conformidad con el Decreto Distrital 175 de
2009 por el cual se modifico el Decreto Distrital 109 de 2009 por medio del
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2.

cual sefiala la estructura y funciones de esta entidad Articulo 3 sefala la
competencia de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico en
el literal h “Realizar la evaluacion control y seguimiento ambiental de las
actividades relacionadas con el manejo integral de escombros en la
ciudad”. No obstante lo anterior se informé verbalmente por parte de la
mencionada dependencia que se encuentra en trdmite 1 (una) solicitud de
escombrera, que en la actualidad es revisada por la Subdireccién de
Recurso Hidrico y del Suelo, quien a la fecha no se ha pronunciado.

Se evidencia en el procedimiento 126PM-04-PR80 denominado “Evaluacién
de solicitud para sitio de disposicion de escombros”, que la Subdireccion de
Recurso Hidrico y del Suelo no se encuentra responsable de ninguna
actividad.

Recomendaciones:

1. Armonizar el procedimiento de Evaluacion de Solicitudes para sitio de
Disposicién Final de Escombros, incluyendo todas las actividades, las
areas y los responsables, de conformidad a la gestiébn que se adelanta
en la entidad al respecto.

VIIl. EXPEDIENTES EXTRAVIADOS

Observaciones:

1.

Por medio de los radicados 20141E62846 Expediente SDA-05-2012-1451
Acueducto y 20141E62841 Expediente SDA-08-1996-147 Vicon S.A de
fecha 15 de abril del 2014, la Subdireccion informa a la Direccién de Control
Ambiental y Subsecretaria General y de Control Disciplinario el extravié de
los expedientes Acueducto y Vicon S.A., aduciendo que se encontraban en
el inventario de la misma, y que al momento de realizar la solicitud no se
encontraron.

Se obtiene respuesta por parte de la Direccion de Control Ambiental con el
radicado 20141E102911 de fecha 21 de junio de 2014, al memorando
20141E62841 en los siguientes términos: “De conformidad con lo expuesto
en el memorando de la referencia, esta Direccion procedera elevar la
respectiva denuncia penal por el presunto punible de DESTRUCCION,
SUSPENSION U OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PUBLICO (Atr. 292
del Cddigo Penal), a través de la Coordinacion de Expedientes con relacion
al radicado SDA 08 — 1996 — 147"

A la fecha de esta auditoria, no se ha realizado la deuncia correspondiente
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ante la Fiscalia, motivo por el cual en la Subdireccion de Control Ambiental
al Sector Publico no se ha asignado la reconstruccion de los expedientes ya
mencionados.

Recomendaciones:

1. Solicitar a la Direccién de Control Ambiental la correspondiente denuncia
ante la Fiscalia, para iniciar con la reconstruccion de los expedientes
extraviados por parte de la Subdirecciébn de Control Ambiental al Sector
Publico.

2. Una vez allegada la Denuncia, remitir a la Direccion de Control Ambiental el
respectivo informe sobre el tramite de reconstruccion de los expedientes de
acuerdo al procedimiento.

3. CONCLUSIONES

1. Actualizar los procedimientos relacionados con la gestion de escombros, de
conformidad con las observaciones planteadas.

2. Gestionar los requisitos y los ajustes necesarios para garantizar la
integridad y custodia de los expedientes y archivos de gestion.

3. Gestionar con las entidades del Distrito correspondientes, los temas de
autoridad competente en las localidades a fin de poder avanzar en los
temas de RCD que se gestionan coordinadamente.

4. Fortalecer la gestién de cooperacion internacional, para el tema de RCD.

5. Tomar en cuenta todas y cada una de las observaciones efectuadas a la
ejecucion contractual. Formular el plan de mejoramiento que subsane la
problematica encontrada.

4. APROBACION DEL INFORME

Elaboré: Aprobo:
GRACIELA ZABALA RICO LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
Auditor Jefe de Oficina de Control Interno

*Consolidacion de resultados de la aplicacion de las pruebas de auditoria, éstas
pueden ser positivas 0 negativas. Las observaciones deben ir numeradas y de
ser posible clasificadas por temas.
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