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SECRETARIA OF AMBIENTE
MEMORANDO

PARA: RAMON EDUARDO VILLAMIZAR MALDONADO
Subsecretario General y de Control Disciplinario

DE: LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
Jefe Oficina de Control Intermo

ASUNTO: Comunicacion Informe Preliminar Auditoria de Gestién a Control Disciplinarie

En cumplimiento del procedimiento de 126PE01-PR0O3 Auditoria Internas adjunto me
permito remitir para su conocimiento los resultados del informe preliminar de auditoria de
gestion a Control Disciplinario, realizada en cumplimiento del Plan Operatlvo Anual de
Control Interno de la vigencia actual.

De conformidad con el procedimiento establecido el area contara con el término de 3 dias
habiles para solicitar mesa de trabajo y presentar las objeciones que se tengan al informe.

Quedo atenta a su solicitud, esperando que los resultados contribuyan al mejoramiento
continuo de la entidad.

Atentamente,

AT M% 4

LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Proyectd: Carmen Yolanda Ruiz Garzon
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ALCALDIA MAYOR

DE BOOOTAC.C.
CECRETANA OF AMBRENTE

INFORME PRELIMINAR DE LA AUDITORIA INTERNA

Dependencia o proceso auditado: Control Disciplinario Interno de la Secretaria
Distrital de Ambiente (Macro Proceso: Evaluacién y Control. Proceso: Control
Disciplinario). )

Responsable del proceso o dependencia: Subsecretario General y’de Control
Disciplinario. '

Fecha de realizacion de la auditoria: 1° al 30 de septiembre de 2015 con suspensién
de 60 dias y oficio de levantamiento de suspension de radicado 20151E222608

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Evaluar la gestion y resultados del plan de accion de Control Interno Disciplinario
en cumplimiento de los objetivos establecidos respecto de las acciones preventivas
y la gestion de los procesos disciplinarios adelantados durante la vigencia actual.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion se realizara sobre la informacién que soporta la ejecucion del plan de
. accién de la vigencia y estado de los procesos disciplinarios en curso.

3. DOCUMENTOS DE REVISADOS

Correspondencia dirigida a la Subsecretaria General y de Control Disciplinario,
expedientes discipiinarios finalizados y ejecutoriados y procedimientos de control
disciplinario interno publicados en e! aplicativo Isolucién de esta entidad.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Disciplinario se encuentra conformada actuaimente por un
grupo de 3 servidores publicos vinculados mediante contrato de prestacion de
servicios de los cuales 2 profesionales adelantan las labores de sustanciacion asi:

Secratarfa Distrital de Ambiente
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA O.C,
BECHETARIA OF ANBFNTE
Contrato | Contratistas Objeto del Contrato Fecha de Plazo Valor
suscripcion mensual
743 Luz Marina Brindar apoyo juridico a la Secretaria 13/022015 n $5.047000
Tunjano Distrital de Ambiente en el impulso
Pinzén procesal y sustanciacidén de las
actuaciones disciplinaias que se
adelantan en la entidad.
1250 Otoniel Apoyar, asistir y orientar a la Secretaria 09/06/2015 7 $8.240.000
Camargo Distrital de  Ambiente en el
Ramirez cumplimiento de su objeto misional en
relacibn  con el direccionamiento
estratégico, [a coordinacién y gestién
del &mbito jurldico disciplinario.

De la revision a la ejecucion de los contratos N° 743 y 1250 de 2015 se observd
que pese a que el objeto contractual es diferente, los dos contratos contienen las
mismas obligaciones especificas asi:

Administrar el reparto y gestiéon de expedientes que le sean asignados.

. Velar por la eficiencia en ia gestibn administrativa de los trdmites allegados

de asuntos disciplinarios de la SDA de acuerdo con los términos normativos.

Revisar los Actos Administrativos que le sean asignados.

4. Atender la recepcién y practica de pruebas dentro de los procesos
disciplinarios, exigiendo el cumplimiento legai de los términos, establecidos
en normatividad disciplinaria.

5. Sustanciar y generar las comunicaciones y notificaciones pertinentes de los
procesos disciplinarios que se adelantan contra los servidores publicos de la
Entidad, en observancia estricta de los lineamientos y procedimientos
establecidos por la legislacion disciplinaria.

6. Consolidar y revisar los informes y/o requerimientos que soliciten las
diversas entidades distritales y los entes de control.

7. Verificar el sistema distrital disciplinario SIDD en relacién con el control
disciplinario que debe desarroilar la SDA.

8. Las demas que le sean solicitadas por el funcionario que ejerza la

coordinacién del grupo de atencién ciudadano o supervisor del contrato que

se requieran para el desarrollo del objeto contractual.

N =

w

De lo anterior, se puede observar deficiencias en el proceso de planeacién y
formulacion de estudios previos, asi como una diferencia no justificada en el
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DE BOGATA D.L-
BECRFTARIA DF AMPRIFNTE

reconocimiento mensual por los servicios profesionales prestados, al evidenciarse
que en el contrato N°1250 de 2015 no se establecen obligaciones contractuales en
relacion con el direccionamiento estratégico para el cumplimiento del objeto
misional de la entidad, como tampoco la coordinacion en el ambito juridico
disciplinario, toda vez que las obligaciones contractuales son las mismas
establecidas para el contratista que apoya la gestién disciplinaria en la entidad.

EXPEDIENTES GESTIONADOS . _ !

Para el periodo de evaluacion y conforme a la informacion suministrada por la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario se han tramitado durante la
vigencia 2015 un total de 100 expedientes distribuidos en 60 Indagaciones
Preliminares y 40 Investigaciones disciplinarias:

TIPO DE EXPEDIENTES | 2013 | 2014 |2015 | TOTAL
INDAGACION : 0 0 60 60
PRELIMINAR

INVESTIGACION 1 20 19 40
DISCIPLINARIA .

TOTAL 1 20 79 100

Fuente: Relacién de expedientes tramitados- Control Interno Disciplinario 2015

A su vez y en cumplimiento de lo establecido en el procedimiento de Control
Disciplinario Ordinario, durante el periodo comprendido entre el 1° de Enero de
2015 y el 31 de Mayo de 2015, se observé que e! reparto se realizé al unico
abogado sustanciador disponible a esa fecha, y solo en el mes de Junio con la
contratacién de un abogado adicional, se distribuye el reparto observandose la
siguiente carga procesal.

N° DE ABOGADO INDAGACION | INVESTIGACION
EXPEDIENTES | RESPONSABLE | PRELIMINAR | DISCIPLINARIA
ASIGANDOS
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ALCALDIA MAYOR

DE BOOOTA D.C.
CECRETANIA DE AWENTE
N° DE ABOGADO INDAGACION | INVESTIGACION ]
EXPEDIENTES | RESPONSABLE | PRELIMINAR | DISCIPLINARIA
ASIGANDOCS
58 LUZ MARINA 46 12
TUNJANO
42 OTONIEL 14 28
CAMARGO
100 60 40

Verificadas las actas de reparto se evidencid un mayor numero de expedientes de
Investigaciéon Disciplinaria asignados al Doctor Otoniel Camargo, originados en el
primer reparto realizado al inicio del contrato N°1250, en donde se le hizo entrega
de 16 expedientes para los cuales ya se habian surtido previamente la etapa de
Indagacion Preliminar y recoleccidbn de pruebas dentro de la investigacion
disciplinaria, restando tan solo de tramite final conforme a los términos establecidos
en la Ley 734 de 2002 modificados por el articulo 52 de la Ley 1474 de 2011.

EXPEDIENTES CON AUTO DE ARCHIVO O DE CIERRE

Verificada la informacion de la base de datos de los expedientes archivados se
evidencié un total de 49 representados un 57% en indagaciones preliminares y un

43% en investigaciones disciplinarias asi:

TOTAL DE ABOGADO INDAGACION INVESTIGACION.
EXPEDIENTES RESPONSABLE PRELIMINAR DISCIPLINARIA
ARCHIVADOS .

ARCHIVADAS ARCHIVADAS
27 LUZ MARINA 25 2
TUNJANO
22 OTONIEL 3 19
CAMARGO
49 28 2

Secrciaria Distrital de Ambilents
Av. Caracas N® 54 - 38

PBX: 3778898 / Fax: 3778930
www. ambientebogota. gov.co
Bogota 0.C. Colombla



Ivpresidy; Subdirtecids [wpgesia Disseiral - DDDI

tagant

¥ -
Ny’

e

ALCALDIA MAYOR
OE BOOOTA DL.
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Toda vez que los expedientes disciplinarios en tramite tienen reserva, de
conformidad con el articulo 48 numeral 47 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 33 de
la Ley 190 de 1995, esta Oficina de Control Interno solicitd a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario poner a disposicién del auditor 25 de los
expedientes archivados que no tienen reserva y que representaron una muestra de
auditoria del 51% con el fin de verificar el tramite surtido en los mismos.

De la revision de los 25 expedientes se concluyé el incumplimiento de los términos
para adelantar la investigacion en dos expedientes asi:

, rechapEAuTo | 2N ENTE | aurooe
NUMERODE | FECHA DE | DE APERTURA DE u payroDe | aurooe | termno
EXPEDIENTE | REPARTO | LAINDAGACION |vectnr e | PROTEO! ARCHIVO | EXCEDIDO
PRELIMINAR
DISCIPLINARIA
2711202012
ID-001-2014 | o7Gr013 | | ZH122012 1210212014 12082015 | 21/08/2015 | 9DIAS
16/10/2013
oo13-2014 | tononots | RI0E0, 0210712014 01072015 | 120082015 | 41DIAS

Secretarla Distrital de Amblente
Av, Camcas N* 54 - 38 B
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Lo anteriormente evidenciado se trata de una inobservancia sin justificacion de los
términos establecidos para adelantar las actuaciones disciplinarias y constituye una
posible trasgresiéon al debido proceso, conforme a lo establecido en el articulo 29
de la Constitucién Politica sefiala: “Ef debido proceso se aplicaréd a toda clase de
actuaciongs judiciales y administrativas................ Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante
fa Investigacién y el juzgamiento; a up debido proceso publico_sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de

pleno derecho, ia pruebg obtenida con violacion del debido proceso”. {Subrayados fuera de
texto). '

Por otra parte, verificadas las fechas de comunicacion de los autos de archivo de
los expedientes evaluados, se evidencié para los expedientes que se relacionan a
continuacion, que se supera el mes y mes y medio desde la fecha del auto de
archivo para comunicar la decision, asi como otros 5 que para la fecha de la
verificacion (Noviembre 25 de 2015) aun no se habia emitido la respectiva
comunicacion.
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ALCALDEA MAYOR

DE BOGOTA 0.C.
BECRETARIA OF AMNDRNTE
— ‘___.___- T T e
NUMERCO DE FECHA DE | APERTURADELA | AUTODE FECHA !
EXPEDIENTE REPARTO INVESTIGACION ARCHIVO | COMUNICACION |
DISCIPLINARIA
ID-001-2094 07/06/2013 12/02/2014 21/08/2015 13/09/2015
ID-006-2014 07/06/2013 16/04/2014 08/10/2015 | 5IN COMUNICACION
ID-007-2014 07/06/2013 2110412014 19/10/2015 | SIN COMUNICACION
ID-008-2014 24/07/2013 21/04/2014 15/10/2015 | SIN COMUNICACION
ID-016-2014 26/02/2014 12/08/2014 11/09/2015 28/10/2015
ID-017-2014 01/04/2014 07/10/2014 13/08/2015 19/10/2015
ID-018-2014 03/03/2014 30/09/2014 14/09/2015 | SIN COMUNICACION
ID-019-2014 21/04/2014 17/12/2014 13/10/2015 04/11/2015
ID-021-2014 19/03/2014 02/10/2014 02/10/2015 | SIN COMUNICACION
ID-022-2014 09/04/2014 08/10/2014 08/10/2015 04/11/2015
ID-023-2014 25/03/2014 06/10/2014 06/10/2015 26/10/2015

Lo anteriormente evidenciado contraviene lo establecido en el articulo 103 y 109 de
la Ley 743 de 2002 que a la letra citan. “Articulo 103. Notificacién de decisiones
interlocutorias. Proferida la_decisidn,_a mas tardar al dia siguiente se librara
comunicacion con destino a la persona que deba nofificarse; si ésta no se presenta
a la secretarla del despacho que profirié la decisién, dentro de los tres dlas hébiles
siguientes, se procederd a notificar por estado o por edicto, salvo en el evento del
pliego de cargos.{...) Articulo 109 Comunicaciones. Se debe comunicar al quejoso
fa decisién de archivo y el fallo absolutorio. Se entendera cumplida la comunicacién
cuando haya transcurrido cinco dfas, después de la fecha de su entrega a la oficina
de correo. Las decisiones no_susceptibles de recurso se comunicardn_al dia
siguiente por el medio mas eficaz y de ello se dejard constancia en el expediente.”
(Subrayados fuera de texto).

EXPEDIENTES EN TRAMITE

A la fecha de la auditoria los expedientes que contintian en tramite son los 51
relacionados a continuacion:

N° DE ABOGADO | INDAGACION | INVESTIGACION
EXPEDIENTES RESPONSABLE | PRELIMINAR DISCIPLINARIA
EN TRAMITE
EN TRAMITE EN TRAMITE
31 LUZ MARINA 21 10
TUNJANO
20 OTONIEL 11 9
CAMARGO
51 32 19

Secretarfa Distrital de Ambiente
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Para estos expedientes se requiere se activen las medidas de control que permitan
garantizar el cumplimiento de los términos para emitir la decision final tanto en
Indagaciones Preliminares como en las |Investigaciones Disciplinarias garantizando
ademas el cumplimiento de los términos de comunicacidén establecidos en los
articulos 103 y 109 de la Ley 734 del 2002.

5. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES GENERALES

a. Debilidades en el proceso de planeacién de la contratacion de los profesionales
a desarrollar actividades relacionadas con el ejercicio de! Control Disciplinario.

b. Riesgos en el cumplimiento de los términos establecidos por la normatividad
aplicable para la investigacion disciplinaria.

c. Riesgos en el cumplimiento de los términos establecidos. por la normatividad
aplicable para la comunicacion de las decisiones a los interesados.

Auditor: Yolanda Ruiz Garzén
Jefe de la Oficina de Control Interno: Lilian Rodriguez Carvajal

126 PEO1-PR0O3-F-A3-V9.0
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DE BOGOTAD.C.
SECRE TARLA DE AMBIENTE

MEMORANDO

PARA: Lilian Rodriguez Carvajal
Oficina de Control Interno

DE: Ramén Eduardo Villamizar Maldonado
Subsecretario General y de Control Disciplinario

ASUNTO: Respuesta al Informe Preliminar de Auditoria De Gestion

Acuso recibo del informe preliminar de la Auditoria, y al respecto me permito informarle
que esta Subsecretaria General y de Control Disciplinario presentara un Plan de Mejora
para revisiéon y aprobacion.

Atentamente,

Ramon Eduardo Villamizar Maldonado
SUBSECRETARIA GENERAL Y DE CONTROL DISCIPLINARIO

Proyecté: Luz Marina Tunjano Pinzon

-
Secretarte Distrital de Ambienie
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