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1. GENERALIDADES

1.1.0BJETO

El presente Manual de Supervision e Interventoria establece los criterios, lineamientos,
procedimientos y responsabilidades con las cuales deberd actuar los supervisores e
interventores en ejercié del control dentro de la actividad contractual, garantizando asi la
vigilancia permanente de la correcta ejecucion del objeto pactado entre la SDA y sus contratistas
o convenidos para el cual sean designados o contratados. Deben dar estricto cumplimiento de
los fines del Estado, buscando proteger la moralidad publica, prevenir actos de corrupciony la
transparencia de la actividad contractual

1.2. ALCANCE

El presente manual debera ser acatado por los funcionarios del nivel directivo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, que sean designados como supervisores, asi como a las personas
naturales o juridicas que sean contratados como interventores; de igual forma debera ser
observado y aplicado por las personas designadas como apoyo a la supervision.

De igual manera, se debe utilizar el presente manual, junto con los procesos y procedimientos
implementados en la Secretaria Distrital de Ambiente, en desarrollo del Sistema Integrado de
Gestidn

1.3. MARCO NORMATIVO

La supervision e interventoria, se encuentra reglada de manera amplia en las normas generales
de la contratacién, el Estatuto Anticorrupcién, el Cédigo Disciplinario Unico y el Decreto Anti-
tradmites, de lo anterior se expone las normas que consagran estas disposiciones, asi:

- Ley80de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Decreto 1082 de 2015

- Ley 1474 de 2011

- Ley 734 de 2002

- Decreto Ley 19 de 2012

Las anteriores referencias normativas son las aplicables al momento de expedicion del presente
manual de supervisidn, sin perjuicio de la aplicacién de nuevas normas que sean expedidas con
posterioridad a este manual, que modifiquen o complementen las mismas.
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En las materias no reguladas por las precitadas normas, se podra utilizar de manera supletoria
las disposiciones civiles y comerciales.

1.4.DEFINICIONES

Acta: Documento suscrito ente el interventor o supervisor y el contratista, cuyo objeto es dejar
constancia de un acto contractual o describir lo tratado en una reunién o visita, mencionando
los compromisos y tareas pactadas e indicando el responsable de cada uno de ellas y el plazo
para su ejecucién. De conformidad con el formato dispuesto para tal fin por el SIG de le entidad.

Acta recibo: Es el documento en el que consta la entrega de los bienes total o parcialmente,
obras o los servicios contratados por parte del contratista y el recibo a satisfaccidon de la Entidad.

Acta de inicio: Documento suscrito entre el interventor o supervisor y el contratista, en el cual
se deja constancia del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, que
permiten la iniciacién formal de actividades, registrando la fecha a partir de la cual se inicia el
plazo de ejecucién del contrato o convenio.

Acta de suspensiéon: Documento suscrito entre el supervisor o interventor y el contratista,
mediante el cual se suspende de manera temporal el contrato o convenio, de comun acuerdo
entre las partes o por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. En ella debe constar la
fecha de suspensién, las causas que la generan, la fecha de reinicio. De superarse
anticipadamente las circunstancias que dieron lugar a la suspension del contrato o convenio, se
podra reanudar la ejecucién contractual dejando constancia en un acta de reinicio vy
comunicando oportunamente al Ordenador del Gasto.

Adicion: Es la modificacion que se efectua al valor del contrato o convenio, en la medida que la
entidad requiera mayores servicios o bienes a los inicialmente contratados, y que los mismos se
ajusten a las obligaciones y al objeto contractual.

Contrato o convenio de ejecucidn instantanea: Son aquellos en que sus obligaciones se cumplen
en un Unico momento.

Contrato de tracto sucesivo: Son aquellos en que sus obligaciones consisten en prestaciones o
entregas periddicas o continuas, que se prolongan en el tiempo.

Garantia: Mecanismo de cobertura de un riesgo, por medio de la cual se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las entidades publicas con ocasion de la
presentacion de los ofrecimientos o propuestas, los contratos y su liquidacién, asi como de los
riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad publica contratante, derivados de la
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responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas. Puede consistir en: contrato de seguros;
patrimonio auténomo y garantia bancaria.

- Interventor: Es la persona natural o juridica contratada a través de un proceso de seleccion por
concurso de méritos o por minima cuantia, que ejerce la vigilancia y control sobre el contrato o
convenio para el cual ha sido vinculado contractualmente.

- Plazo: Es el término que se fija para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato
o convenio, las cuales se deben desarrollar en este lapso de tiempo.

- Prdrroga: Es la modificacién de mayor plazo que se le hace al contrato o convenio de acuerdo a
las necesidades de la entidad o por causas que no se deriven de un incumplimiento.

- Supervisor: Es el funcionario designado por el ordenador del gasto, para ejercer la labor de
vigilancia y control de un contrato o convenio especifico, quien debe advertir ademas, los
posibles riesgos que puedan afectar a la entidad, conforme a la ejecucidon del contrato o
convenio.

- Valor del contrato: Es la suma que debe pagar la entidad, como resultado del proceso de
seleccidn respectivo.

- Adicional a los términos y palabras ya definidos, y en extensién de lo previsto en el articulo 28
del Cdédigo Civil Colombiano, las palabras en el presente manual se entenderdn en su sentido
natural y obvio, seglin el uso general de las mismas palabras.

2. FUNDAMENTO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

2.1.DIFERENCIA ENTRE SUPERVISION E INTERVENTORIA

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley, la Supervisién se define como el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato (o convenio), es ejercida por la misma entidad estatal, cuando no se requieren
conocimientos especializados para la supervision.*

Asi mismo la ley define la interventoria como el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato (o convenio) realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato (o convenio) suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No
obstante lo anterior, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del

Yinciso 2° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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contrato (o convenio) principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato (o convenio) dentro de la interventoria.?

Hay que tener en cuenta que por regla general no habra concurrencia entre las funciones de
supervisién y de interventoria, no obstante se podra dividir la vigilancia del contrato o convenio,
caso en el cual en el contrato del interventor se debera indicar las actividades técnicas a cargo
del interventor y las que quedaran a cargo de la supervisidon

2.2.DESIGNACION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA

En el estudio previo, se dejara constancia si el seguimiento puede ser adelantado por la entidad,
caso en el cual se mencionara el cargo de quien la ejercerd, o si se deberd contratar la
interventoria. (De conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
pardgrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la entidad se debera pronunciar, en los
estudios previos, sobre la necesidad de contar con interventoria en los contratos cuyo valor
supere la menor cuantia de la entidad.)

Como quiera que la designacién de supervisidn recae sobre un cargo del nivel directivo, quien
sea el titular de este o lo ocupe en cualquier situacién administrativa, sera el responsable de
ejercer la supervision

En la minuta del contrato o convenio se hard la designacién formal al supervisor por parte del
ordenador del gasto, o se hara la mencidn que la interventoria sera realizada por una persona
natural o juridica contratada para tal fin.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, la Subdirecciéon Contractual,
comunicara mediante correo electrdnico la designacion de supervisién del contrato o convenio,
para que el supervisor inicie sus actividades; en cuanto a la interventoria, una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del interventor, se comunicara a su supervisor,
para que dé inicio a este contrato o convenio y se ejecuten las obligaciones pactadas.

2.3.CONTINUIDAD DE LA SUPERVISION

La supervision sera ejercida desde la designacion realizada por el ordenador del gasto, hasta el
cierre del expediente contractual, producto de la terminacidn del contrato y se suscriba el acta
de liquidacién conforme a los formatos vigentes y aplicables.

2.4.CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA

La interventoria comienza desde la firma del acta de inicio del contrato de interventoria y se
prolonga por el término de duracién del contrato objeto de vigilancia, si este sufre prorroga, el
contrato de interventoria correra la misma suerte. La entidad recomienda otorgar un mes mas

2 Inciso 3° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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de plazo al contrato de interventoria, con el fin de contar con el plazo necesario para recibir los
productos u obras y de proyectar la liquidacion del contrato o convenio vigilado.

2.5.APOYO A LA SUPERVISION

En el evento de la supervision, la entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos, para acompafiar esta actividad.

3.

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

3.1. OBLIGACIONES GENERALES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Velar por que se cumplan los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
equilibrio econdmico y objetividad por las partes involucradas en el contrato o convenio.

Velar de manera imparcial, por el cabal cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato o convenio, en el correspondiente seguimiento del cumplimiento idéneo y
oportuno de objeto del contrato o convenio y de las obligaciones a cargo del contratista.

Abstenerse de realizar conductas que obstruyan o dilaten el desarrollo de las actividades a
cargo del contratista.

Proteger y hacer respetar por el contratista, los derechos de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Exigir en la ejecucidn del con trato o convenio el cumplimiento de las normas de seguridad,
higiene, salud ocupacional y ambiental que sean aplicables, asi como controlar el
cumplimiento por parte del contratista o convenido, de las obligaciones de pagos con los
sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y obligaciones parafiscales, segun
corresponda.

Tener conocimiento del contenido de los estudios previos, pliegos de condiciones y sus
anexos, adendas, propuesta técnica y de todos los documentos que hacen parte integral del
contrato o convenio y de la normatividad interna de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Realizar y suscribir las actas que se requieran para el desarrollo de la actividad contractual,
conforme a los formatos establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente, envidndolos a
la Subdirecciéon Contractual para su correspondiente publicacidn y archivo, dentro de un
plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes a su formalizacion.

V 4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N054-38 BOGOTA

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co M EJ o R

Bogota D.C. Colombia

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

En los convenios, los supervisores de la Secretaria deberdn soportar las actas que se
suscriban en desarrollo del mismo con un informe, el cual debe reposar en la carpeta del
convenio, para conocer la ejecucion del mismo.

En los contratos de obra cuando se requiera ajuste del valor del contrato por mayores o
menores cantidades de obra, el supervisor o interventor debera informar al Ordenador del
Gasto previamente a la suscripcion del acta en la cual se reconozca tal situacién por las
partes. De ello se dejara constancia en el acta de liquidacion.

En los contratos o convenios que se deban liquidar de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 19 de 2012),
y 11 de la Ley 1150 de 2007 o normas posteriores que lo modifiquen o deroguen, el
supervisor o el interventor deberan proyectar el acta de liquidacién del contrato o convenio
para luego ser revisada y aprobada por la Subdireccién Contractual, previa la firma de las
partes y del Ordenador del Gasto.

8) Adelantar revisiones periddicas de la ejecucion del contrato o convenio, con el objeto de
verificar que se cumplan las condiciones ofrecidas por el contratista. En caso que se
evidencien irregularidades que afecten el cabal cumplimiento del objeto contractual, se
debe enviar informe al Ordenador del Gasto para que este adelante las acciones
administrativas del caso.

9) Diligenciar en todas las reuniones realizadas en ejecucién del contrato o convenio, el acta
de reunién que sera suscrita por los asistentes y las partes del contrato o convenio,
conforme al formato establecido en el SIG.

10) Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del
desarrollo del contrato o convenio, los cuales deben ser entregados debidamente foliados
y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Estos informes
deben ir por escrito y en medio magnético.

11) Informar oportunamente a las partes del contrato o convenio sobre las fallas que se
presenten en su ejecucion, con el objeto de tomar las medidas que se requieran en el marco
de la normatividad vigente y sus labores de supervisidon o de interventoria, para que se
logren los fines de la contratacién inicialmente planteados desde los estudios previos de la
contratacion.

12) Si las fallas o anomalias persisten a pesar de los requerimientos realizados por la supervisién
o lainterventoria al contratista, se debera dejar constancia de los eventos que han alterado

V 4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N054-38 BOGOTA

PBX: 3778899 M EJ o R

www.ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

el cabal cumplimiento del contrato o convenio durante su ejecucion, concretando en cada
caso en qué consisten, e informar de tal situacién en forma inmediata a la Subdireccién
Contractual, con el fin de adoptar las medidas legales pertinentes.

13) Realizar los recibos a satisfaccion con la calidad requerida respecto de los bienes, servicios
y obras contratadas, sin eximir al contratista de sus responsabilidades derivadas de la
ejecucién contractual.

14) Elaborar informes periddicos de evaluacién en actas de supervisidn o interventoria sobre la
ejecucién del contrato o convenio.

15) En caso de un presunto incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato o
convenio, el supervisor o interventor debera adjuntar un informe de caracter técnico en el
cual determine las presuntas anomalias que puedan afectar el adecuado desarrollo del
contrato o convenio, detallando y anexando los documentos que considere pertinentes
para ser conocidos por el ordenador del gasto.

16) En el evento de requerirse entregar elementos de propiedad de la Secretaria para la
ejecucién del objeto pactado, el supervisor debera elevar un acta de entrega de elementos
al contratista, en la cual describa el estado en que se entrega el correspondiente elemento,
y debera dejar constancia que el contratista respondera por su conservacion.

17) Expedir las correspondientes certificaciones donde conste el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista.

18) Aceptar o rechazar conforme la solicitud presentada por el contratista, el documento de
justificacion técnica y econédmica para prorrogar, modificar, adicionar (anexando el CDP
correspondiente) o suspender el plazo de ejecucién del contrato o convenio y verificar que
las condiciones exigidas para tales efectos estén acordes con la normatividad vigente.

19) Solicitar a la Subdireccién Contractual las modificaciones pertinentes (adicién, prorroga y/o
modificatorias al contrato o convenio), con una antelacién de por lo menos quince (15) dias
calendario a la fecha en que se pretenda suscribir el documento, diligenciando para el
efecto, la correspondiente justificacidon de la misma, siempre y cuando se identifique la
necesitad por parte de la entidad y esta se justifique de manera precisa.

20) Verificar de manera permanente la vigencia de las garantias del contrato o convenio
durante su ejecucion.
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21) El supervisor debera aplicar los lineamientos establecidos en los procesos y procedimientos
implementados mediante el sistema integrado de gestién y ponerlos en conocimiento del
interventor y del contratista para que den cumplimiento a las mismas, conforme a los
pardmetros vigentes para la época en la que se realice el contrato o convenio.

3.2. OBLIGACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO

1) El supervisor debera entregar al interventor y al contratista para su aplicaciéon, la
documentacién necesaria para la ejecucién de los contratos y convenios (planos, disefios,
licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones y demas consideraciones
técnicas, incluidos los estudios previos, pliegos, adendas del proceso de contratacion de
origen y reconocimiento de los derechos de contenido econémico pactado), la normatividad
interna que requiera para su labor y poner en conocimiento el manual de contratacién y las
normas relacionadas en los procesos y procedimientos.

2) Organizary llevar el control de la correspondencia expedida o cruzada por las partes durante
el desarrollo del contrato o convenio, asi como mantener el archivo del contrato o convenio,
el cual reposa en la Subdireccidon Contractual, actualizado con la documentacion que se
produzca durante el ejercicio de la supervisién o interventoria, de manera cronoldgica al
avance de la ejecucién contractual. Lo anterior, atendiendo los pardmetros establecidos por
el Archivo General de la Nacidn, el Archivo Distrital y lo establecido en el manual de procesos
y procedimientos de la Entidad.

3) El supervisor debera coordinar las visitas al lugar donde se deba ejecutar el contrato o
convenio si son fuera de la sede de la Secretaria, brindando de manera oportuna su
colaboracidn.

4) El supervisor debera revisar el cronograma bajo el cual se haya pactado el contrato o
convenio si asi se exigia en la propuesta presentada por el contratista o deberd concertarlo
a lafirma del acta de inicio para que se cumpla el contrato o convenio conforme a los plazos
establecidos. En caso de que se modifique los términos del cronograma durante la ejecucion
del contrato o convenio, esto se debera dejar consignado en el acta respectiva y anexarla a
la carpeta del contrato o convenio que reposa en el archivo de la Subdireccidon Contractual.

5) Celebrar junto con el contratista o convenido, reuniones periddicas para la verificacion de
la ejecucion del contrato o convenio y levantar el acta de dichas reuniones, las cuales se
deben allegar al expediente contractual que reposa en la Subdireccion Contractual.
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6) Vigilar que la interventoria mantenga el recurso humano propuesto y verificar que se estén
cumpliendo con los perfiles y la dedicaciéon de los mismos, exigida en los pliegos de
condiciones.

7) Verificar que el personal de la interventoria y del contratista se encuentre afiliado al Sistema
General de Seguridad Social (salud, pensidon y riesgos laborales) de acuerdo con lo dispuesto
en la ley, asi como el cumplimiento de pago de parafiscales.

8) Verificar que las reclamaciones del personal del contratista sean atendidas directamente
por él, y que éste reporte al interventor los resultados y las pruebas de los acuerdos y
reclamaciones.

9) Revisary suscribir en conjunto con el interventor las actas requeridas para el desarrollo del
contrato de interventoria conforme a los formatos establecidos en la SECRETARIA.

10) Elaborar oportunamente los informes de supervision y solicitarlos a la interventoria. En
dichos informes se debe realizar una evaluacién de los informes presentados por el
contratista.

11) Si el supervisor observa que el personal del interventor durante la ejecucién del contrato,
con sus actuaciones atenta contra la buena relacion con el contratante, la comunidad, o
causa algun impacto negativo a la SECRETARIA o al medio ambiente, podra solicitar el retiro
o reemplazo del mismo, previa justificacion escrita enviada al contratista y a la carpeta del
contrato, allegando todo ello a la Subdireccién Contractual.

El personal propuesto para dicho reemplazo debera tener por lo menos las mismas
calidades profesionales, de idoneidad y experiencia exigidas para el perfil respectivo, por lo
que el supervisor debera exigirle los soportes académicos y las certificaciones de
experiencia para que esta documentacidn repose en la carpeta del contrato. En caso que
los cambios sean para el equipo de trabajo del contratista, el interventor debe aprobarlos
de acuerdo con las condiciones bajo las cuales se realizé la contratacidon y que se encuentran
en los pliegos de condiciones. De igual manera, el supervisor de la calidad debe dar su
aprobacion.

12) Recibir de la interventoria las actas debidamente diligenciadas y demas documentos
necesarios para la ejecucion de los contratos o convenios, revisarlos y efectuar los tramites
correspondientes al interior de la SECRETARIA.
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13) En los casos en los que al contratista se le asigne plan mensual de actividades, el supervisor
debera revisar que este de cumplimiento a las obligaciones contenidas en dicho documento,
para aprobar el informe mensual de actividades y autorizacidn de pago (IAAP).

14) Tramitar diligentemente los pagos mediante la expedicidn y radicacién oportuna de las
respectivas certificaciones, acompafiadas de los informes del contratista (IAAP, o el que
haga sus veces) y del informe de supervision.

15) Revisar los conceptos dados por el interventor sobre las consultas y reclamaciones
realizadas por el contratista e informar a la Subdireccién Contractual para que emita un
concepto definitivo al respecto.

16) Solicitar concepto a la Subdireccidén Contractual sobre las inquietudes de orden legal que se
presenten en relacién con el contrato o convenio.

17) En caso de un presunto incumplimiento por parte del Contratista cuya vigilancia esté a cargo
de un interventor, el supervisor de éste debera verificar que se ha cumplido con las
obligaciones establecidas en el presente manual y remitir al Ordenador del Gasto toda
informacidn entregada por el interventor referente al presunto incumplimiento, con un
informe de supervision o interventoria debidamente soportado, que cuantifique las
sanciones econémicas que se sugieran.

18) En los casos que se requiera cambio de la interventoria, el supervisor deberd elaborar el
informe respectivo para soportar la terminacion y liquidacion anticipada del contrato o
convenio.

19) Efectuar los requerimientos escritos y necesarios al contratista, cuando se evidencien
retardos o mora en la ejecucién de los servicios y entrega de bienes u obras.

3.3. OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

1) Verificar y aprobar la localizaciéon de los trabajos cuando sea el caso y en general, las
condiciones técnicas pertinentes para iniciar y desarrollar el contrato o convenio como
planos, disefios, estudios, célculos y especificaciones y/o calidades técnicas, existencia de la
licencia ambiental o permisos, de manera previa que las partes le soliciten y sugerir la
adopcidn de las medidas necesarias para corregir los errores y vacios que se presenten.
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En el caso de convenio, el supervisor de la SECRETARIA deber4 solicitar informes periédicos
al municipio o la entidad parte del convenio sobre el desarrollo de la ejecucidn del mismo y
debera remitirlo al archivo de la Subdireccidn Contractual.

Exigir al contratista la correccién de las obras, servicios o reposicion de elementos que no
cumplan con lo requerido, al igual que la maquinaria o equipos que una vez verificada no
cumpla con las exigencias técnicas necesarias para su operacion.

La interventoria deberd informar periédicamente al supervisor sobre el avance del contrato
o convenio con base en el cronograma de ejecucién aprobado y recomendard los ajustes
necesarios al mismo, cada vez que se requiera, para dar cumplimiento al contrato o
convenio.

Aprobar, controlar y hacer seguimiento al cumplimiento del cronograma para la ejecucién
del contrato o convenio y exigir al contratista la iniciacién de los trabajos dentro de los
términos establecidos en el contrato o convenio.

Conceptuar sobre la calidad de los informes producidos por el contratista, realizando los
comentarios o recomendaciones que procedan, asi como solicitar los ajustes que considere
necesarios previo a la aprobacién de los servicios obras o bienes contratados.

Verificar que el contratista suministre el personal y equipo con las calidades, cantidades,
disponibilidad e intensidad horaria, ofrecidos en su propuesta.

Exigir la calidad y correcto funcionamiento de los bienes, obras y servicios contratados y
abstenerse de dar el respectivo cumplido a satisfaccidn, si estos no se ajustan a las calidades,
cantidades y especificaciones técnicas exigidas en el contrato o convenio. En caso que
aplique exigir las garantias del fabricante.

Mantener el control y coordinaciéon permanente sobre el desarrollo del contrato o convenio,
realizando visitas, programando reuniones con el contratista, con el objeto de prever
oportunamente posibles dificultades de orden técnico en la ejecucidon del contrato o
convenio y adoptar los correctivos respectivos que no impliquen modificaciones al contrato
0 convenio para evitar mayores costos o perjuicios a las partes.

10) Adoptar durante la ejecucidon del contrato o convenio, todas las medidas que sean

necesarias para asegurar y mantener las condiciones técnicas, profesionales, econdmicas y
financieras ofertadas por el contratista.
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11) Vigilar y exigir que se conserven las condiciones ambientales del drea de influencia de
proyecto del convenio o contrato.

12) Verificar el cumplimiento de las normas y aspectos sociales del proyecto del convenio o
contrato a ejecutar, tales como el diagnostico socioecondmico y cultural del entorno del
proyecto y el plan de gestidon social en caso de requerirse.

13) Cumplir y exigir al contratista el cumplimiento de todo lo referente al impacto ambiental de
la obra; exigir la ejecucion de las obras de mitigacidon y medidas de manejo que aparecen en
el Plan de Manejo, el Estudio de Impacto Ambiental y/o en la Resolucién de la licencia
ambiental, concesiones y permisos otorgados por la entidad competente.

14) Cuando se trate de contratos de obras, ademas debera:

a. Abriry llevar conjuntamente con el contratista un libro o bitdcora del contrato, en el cual
de manera detallada se anoten las observaciones, drdenes o instrucciones que se impartan
al contratista en desarrollo del contrato. Este documento formara parte integral del
expediente contractual, por lo tanto una copia mensual del mismo deberd enviarse al
archivo de gestiéon de la Subdireccion Contractual para que repose en la carpeta del
contrato, en lo posible en medio magnético.

b. Llevar registro de provisidon, consumo, existencia de materiales explosivos utilizados en la
obra, asi como la medida de la obra que se realice con su aplicacidn, el equipo utilizado y el
personal encargado de su manejo. Exigir ademas el cumplimiento de las normas
establecidas por el Ministerio de Defensa para el manejo y control de explosivos.

c. Efectuar periédicamente revisiones de las cantidades de obra contempladas en la obra;
verificar la cantidad y calidad de los materiales utilizados en la obra, para lo cual de ser
necesario, se utilizaran andlisis y ensayos de laboratorio.

d. Verificar y validar a la SECRETARIA los planos definitivos de la obra construida, los cuales
deben mostrar todas las modificaciones realizadas durante la ejecucién del proyecto,
incluyendo cualquier informacion adicional que sea pertinente.

e. Elaborar y presentar un informe final, copia del cual debera remitirse a la Subdireccién
Contractual y el cual debera contener entre otros, los siguientes aspectos:
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e Antecedentes y descripcion general de la obra, caracteristicas geograficas,
topograficas, estudios realizados y datos generales relacionados con los contratos
de obra e interventoria.

e Proceso constructivo de la obra, condiciones geoldgicas, topograficas, hidroldgicas,
estructurales y meteorolégicas encontradas, rendimiento del personal, equipo y
materiales utilizados, cantidades de obra ejecutada y ensayos realizados,
problemas presentados y soluciones adoptadas, desarrollo de los trabajos en el
tiempo y avance mensual de las actividades constructivas.

e Fuentes de materiales utilizados para cada tipo de obra, disponibilidad de
materiales, para conservacion o mejoramientos posteriores indicando los
volumenes explorables y su utilizacién.

e Financiacion y costos de construccidn globales por item y porcentajes de cada item
en relaciéon con el costo total.

e Informe topografico

e Medidas de mitigacion del impacto ambiental y recomendaciones para el adecuado
mantenimiento de la obra

e Efectuar con el contratista una visita de inspeccién final para efectos de revisar el
estado de la obra que se va a recibir.

15) Efectuar visitas periddicas al sitio de ejecucidn de la obra para garantizar que la calidad y/o
estabilidad estén acorde con las exigencias del contrato, asi como adelantar el seguimiento
a los servicios prestados y/o bienes suministrados, atendiendo lo previsto en el numeral 4°
del articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

16) En los contratos o convenios en los cuales los productos son documentales se debe entregar
copia de los mismos al centro de documentacidn y si son cartograficos se deben entregar a
al grupo del Sistema de Informacion Geografica de la Direccién de Planeacién y Sistemas de
la Informacién Ambiental.

17) El supervisor o el interventor deberad verificar el cumplimiento por parte del contratista de
los requisitos del Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo para todo su personal, v.g.
casco, guantes, botas, sefializacién, etc.

18) Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas bajo las normas vigentes por el
Sistema Integrado de Gestién, aprobadas en la SECRETARIA para el ejercicio de la
supervisién o interventoria.
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3.4.OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERO

1) Verificar en los casos que se pacten anticipos en los contratos, el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la Ley y vigilar que su ejecucién se efectie conforme a lo pactado en
el contrato, comprobando los parametros necesarios para su inversién, rendimientos y
correcta amortizacion.

2) Verificar que el interventor entregue los informes de buen manejo del anticipo remitidos
por el contratista y la fiduciaria.

3) Revisary tramitar oportunamente las facturas que presente el contratista en desarrollo del
objeto del contrato o convenio, controlando los dineros desembolsados durante la

ejecucién del contrato o convenio.

4) Velar porque se efectle una adecuada programacion financiera y flujo de fondos en
ejecucion del contrato o convenio.

3.5.PROHIBICIONES PARA EL SUPERVISOR E INTERVENTOR

1) Adoptar decisiones que le corresponde al Ordenador del Gasto, tales como la aprobacion
de adiciones, prorrogas y demas que impliquen modificaciones al contrato o convenio.

2) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante, del contratista o
de terceros vinculados a la ejecucion del contrato o convenio objeto de la supervisién o la
interventoria.

3) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4) Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato o convenio.

5) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente
en el contrato o convenio.

6) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacidn del contrato o convenio.

7) Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato o convenio.
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8) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

9) Autorizar la ejecucién de items no previstos sin la aprobacién de la SECRETARIA, formalizada
mediante la modificacion del contractual requerido.

10) Autorizar la ejecucién del contrato o convenio por fuera de los plazos contractuales sin la
previa modificacidon del contrato o convenio.

4. RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

4.1.RESPONSABILIDAD CIVIL

Es la obligacidn que tiene una persona de reparar los dafios que ha causado, en este caso a la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Por lo tanto, cuando la Secretaria Distrital de Ambiente sufra un detrimento patrimonial como
consecuencia de la omisidon o la ejecucion indebida de las labores de supervisién o interventoria,
guienes tenian a cargo estas labores responderdn pecuniariamente por el dafio ocasionado.

4.2.RESPONSABILIDAD FISCAL

Los supervisores e interventores, en su condicién de gestores fiscales, al manejar o administrar
recursos publicos, se encuentran obligados a resarcir los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de sus conductas, bien sea dolosa o culposa, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisidn de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

4.3.RESPONSABILIDAD PENAL

Es la consecuencia juridica derivada de la comisién de un hecho tipificado como delito en la ley,
para este caso cometido por el supervisor o interventor, (la conducta es tipica, antijuridica y
culpable).

El supervisor o interventor podrd estar en curso de esta responsabilidad por la comision de
delitos como: El interés indebido en la celebracidon de contratos, o cuando se tramite, celebre o
liqguide un contrato sin el cumplimiento de los requisitos legales.
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La sancidn para esta responsabilidad consiste en la imposicion de multas, la inhabilidad para
ejercer cargos publicos y la privacién de la libertad.

4.4.RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Es la responsabilidad que tiene el servidor publico o el particular que cumplan funciones
publicas, que se deriva de hechos u omisiones que alteran la debida prestacidn del servicio de
la entidad, esta responsabilidad es taxativa y se encuentra consagrada en la Ley 734 de 2002,
asi como las modificaciones incluidas en la Ley 1474 de 2011; en especial las consagradas en el
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, modificado por el pardgrafo 1° del articulo 84
de la Ley 1474 de 2011, el cual prevé como faltas gravisimas, las siguientes:

- No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.

- Certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

- Omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Asi mismo, los interventores serdn responsables por las faltas gravisimas consagradas en el
numeral 11 dela articulo 55 de Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 45 de la Ley 1474 de
2011.

En consideracidon a lo previsto en articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, existe la tipificacion de
mala conducta al servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes al
Sistema Integral de Seguridad Social, por lo cual serd sancionada con arreglo al régimen
disciplinario.

4.5.SOLIDARIDAD ENTRE SUPERVISOR O INTERVENTOR, CONTRATISTA Y SERVIDORES PUBLICOS

Establece el paragrafo 32 del articulo 84 del Estatuto Anticorrupcién, que SERAN
SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento, por
los dainos que le sean imputables.

1) El interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato o convenio vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de los perjuicios
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gue se ocasionen con el incumplimiento por los dafos que le sean imputables al interventor o
supervisor.

2) El ordenador del gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las
medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados.

Cuando el supervisor requiera apoyo a sus funciones, la SECRETARIA podra contratar a través
de la modalidad de contrato de prestacion de servicios profesionales, personal que apoye esta
actividad, asi mismo deberd comunicar formalmente, mediante el sistema de informacién o
correspondencia utilizado por la entidad, al contratista, sobre la designacién del
acompainamiento que hara a la supervisidon y debera dejar constancia de la solidaridad que tiene
en el ejercicio de la supervision.

5. COMENTARIOS FINALES

- Las modificaciones contractuales (adiciones, prorrogas, etc.) son facultades exclusivas del
Ordenador del Gasto; en ningln caso el supervisor o interventor podra suscribir
documentos que modifiquen obligaciones, el valor o el plazo del contrato o convenio.

- El Supervisor e interventor deberan, suscribir y remitir el acta de inicio del contrato o
convenio vigilado, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su designacidn. La cual
debe ser oportunamente publicada en el SECOP.

- El supervisor o interventor serd el interlocutor valido entre el contratista y la entidad, sin
perjuicio que el contratista pueda dirigirse directamente al ordenador del gasto para
manifestar sus inconformidades relacionadas con la interventoria o con la supervision.

- Toda comunicacién entre Supervisor, interventor, Contratista y Ordenador del Gasto,
debera constar por escrito, y ser remitida a la Subdirecciéon Contractual, para que repose en
la respectiva carpeta del contrato o convenio vigilado.

- Los documentos que se generen deberan contar con el correspondiente radicado en el
sistema de informacién o correspondencia utilizado por la entidad y deberan reposar en la
carpeta contractual, del contrato o convenio vigilado.

- Las actas suscritas entre el supervisor o interventor y el contratista, deberan diligenciarse
en el formato establecido en el Sistema Integrado de Gestion de la entidad, de manera
integral y las mismas deberdn ser remitidas a la Subdireccién Contractual, para que reposen
en la respectiva carpeta del contrato o convenio vigilado.

- El supervisor debera justificar las modificaciones contractuales, mediante memorando; asi

mismo, deberda adelantar los trdmites pertinentes y necesarios para conseguir las
apropiaciones presupuestales cuando se requiera adicionar el contrato o convenio, realizar
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las modificaciones en el plan de adquisiciones y enviarlo por lo menos con cinco (5) dias
habiles de anticipacidn a la Subdireccién Contractual para la formalizacién de las mismas.

- El supervisor e interventor debe tener en cuenta la limitante prevista en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, para adicionar el contrato o convenio hasta el cincuenta
(50%) por ciento, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.
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