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1. IDENTIFICACION

Entidad 126 Secretaria Distrital de Ambiente
Proyecto 1029 Planeacion ambiental para un modelo de desarrollo sostenible en el Distrito y la region
Versién 27 del 24-ABRIL-2019

Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)
Estado INSCRITO el 10-Junio-2016, REGISTRADO el 10-Junio-2016

Tipo de proyecto Desarrollo y fortalecimiento institucional
Etapa del proyecto Preinversion - Prefactibilidad

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 5 Bogota mejor para todos
Pilar o Eje 06 Eje transversal Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética
transversal
Programa 40 Gestion de la huella ambiental urbana

3. PARTICIPACION CIUDADANA
En otros espacios de participacion, tanto distritales como locales, se tuvo en cuenta la coordinacion interinstitucional, tanto
por las entidades del nivel central, como por las alcaldias locales y los demas estamentos con injerencia en el territorio de
todo nivel y sector, reconociendo de esta manera la importancia de continuar fortaleciendo los espacios participativos los
cuales generan estrategias de articulacion y cooperacion entre los diferentes actores que inciden en el tema ambiental.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Bogoté es la capital de Colombia y de Cundinamarca, y es una de las urbes mas grandes de Suramérica, cuenta con una
poblacion de 7.980.001 de habitantes (DANE-SDP, Proyeccion 2016). Bogota ejerce influencia directa sobre los
municipios vecinos, de los cuales también se provee de bienes y servicios ambientales. En la practica, todas las
decisiones de planeacion y de ordenamiento del territorio tomadas en Bogota impactan (positiva 0 negativamente) toda la
region, por ello se han desarrollado multiples herramientas de planeacién ambiental (Politicas Ambientales, PGA, PACA,
PRICC, POMCA, PMA's, etc.) y se ha avanzado en estrategias como la Regidn Central y de Planificacion Especial RAPE.
No obstante, a pesar de los importantes esfuerzos en la formulacidon de instrumentos de planeacién (politicas, planes,
programas y proyectos) éstos no han alcanzado la efectividad deseada.
Se tiene como problema central una baja articulacién de la planeacién ambiental en el Distrito Capital y la Regién, lo cual
se evidencia en cinco efectos reales y verificables: i. Deterioro de la calidad de vida de la poblacién, ii. Pérdida de
Resiliencia y Mayor Vulnerabilidad al cambio climatico, iii. Degradacion progresiva de Ecosistemas y sus servicios
ambientales, iv. Desorden en uso y ocupacion del territorio y v. Débil corresponsabilidad ciudadana.
Las principales causas que han hecho ineficiente el proceso de planeacion ambiental, se sintetizan en: i. La
desarticulacién y descoordinacion institucional entre los niveles Distrital, Regional, y Nacional; ii. La discontinuidad en la
formulacién e implementacion de los instrumentos de planeacién; iii. La poca capacidad institucional para la planeacién; y
iv. El poco aprovechamiento de la informacion y el conocimiento disponible. Estas se describen a continuacion:
A continuacién se presenta de forma esquematica un arbol de problemas, que contribuye a explicar el marco causal y los
principales efectos. La atencion de las causas y efectos es los que justifica la realizacién del proyecto.
Desarticulacién institucional a nivel Distrital, Regional, y Nacional. Exceso de instancias y no concurrencia de objetivos.
Para casi todos los instrumentos de planeaciéon existe una serie de instancias (comisiones, comités, mesas de trabajo,
etc.) cuyas funciones y reglamentos en casi todos los casos han sido normatizados. Sin embargo, dichas instancias de
alguna manera han perdido fuerza ejecutoria y capacidad de coordinacién debido al exceso de ellas, a la falta de
representacion institucional. Adicionalmente, frente a un mismo problema las entidades actian de forma independiente,
sin generar sinergias, eficiencia en el gasto ni concurrencia en los objetivos. A pesar que existen multiples espacios e
instancias para la integracion regional en materia ambiental (e.g. CISPAER en el caso del D.C. o la RAPE en el de la
region), aun se evidencia un bajo alcance en la concertacion y coordinacion para la implementacion de acciones comunes
en la regién. Esta situacién debe abordarse ya que la ciudad regiéon esta llamada a enfrentar grandes retos que superan
los limites politico-administrativos en materia sostenibilidad y conservacion ambiental.
Discontinuidad en procesos de instrumentos de planeacién. Desde 2007, en el sector ambiente se han formulado 9
politicas, diversos planes de manejo, PGA, PACA, PIGA y 4 estudios sobre instrumentos econémicos, los cuales aunque
han determinado soluciones factibles, no se ha desarrollado completamente el ciclo de las politicas publicas e
instrumentos de planeacién ambiental, considerandose una falencia en los procesos de seguimiento, no han tenido
sostenibilidad ni continuidad para ser efectivas. En los cambios de administracion, generalmente no se reconocen dichos
instrumentos y se crean nuevos con el argumento falta de efectividad de los existentes. No se ha desarrollado a
cabalidad el ciclo de las politicas e instrumentos de planeacién, luego no se sabe si los mismos han sido o no efectivos.
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Poca capacidad institucional para la planeacién ambiental. En las entidades del sector no se cuenta con los recursos para
abordar integralmente el proceso de planeaciéon ambiental. La mayoria de instrumentos se formulan sin tener un marco
metodoldgico validado y entendido por los profesionales. Lo anterior, deriva en reprocesos y no conformidades, por falta
de calidad y/o oportunidad de los subproductos. Esta circunstancia también tiene origen en la excesiva rotacion de
personal y la falta de cierta estabilidad en los equipos.

El poco aprovechamiento de la informacién y el conocimiento disponible. La toma de decisiones, deberia ser fiel a los
instrumentos de planeacion, utilizando la consulta de los registros histéricos instrumentos existentes, lo cual nos lleva a
determinar que el conocimiento ambiental ain no ha sido incorporado ni apropiado en su totalidad institucionalmente en

los procesos de planeacion.

Esos factores. De continuar con esta situacion, no atacar las causas y resolver el problema, se vislumbra un panorama de
efectos que pondria en riesgo la planeacién ambiental del mediano y largo plazo, incrementando la vulnerabilidad del

Distrito ante el cambio climatico y la capacidad de resiliencia de la ciudad, deteriorando la calidad de vida de todos sus
habitantes.

De forma adicional, la comunidad no recibe de forma oportuna, de calidad y con el lenguaje apropiado la informacién que
se procesa y se deberia tener a disposicion para que esté adecuadamente informada, esto lleva a poca cualificacion de
los procesos de participacion y cogestién, por lo que es necesario Incrementar el uso del conocimiento técnico-cientifico

del territorio, que permita la toma asertiva de decisiones y la aplicacién de técnicas y tecnologias nuevas y adecuadas
para el mismo

Por todo lo anterior, la Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacion Ambiental, bajo su mision y funcion de
"Disefiar y formular politicas, estrategias, lineamientos, planes, programas y proyectos en el marco del desarrollo
ambiental sostenible del Distrito capital, y organizar el sistema de informacién ambiental" debe atender esta problematica
gue permita una adecuada gestion institucional y aplicacién el Plan Distrital de Desarrollo. por eso soy competente

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
En el marco del Plan Distrital de Desarrollo, proyecto se inscribe en el Eje Transversal 3- Sostenibilidad Ambiental
Basada en la Eficiencia Energética. Este eje esta orientado a disefiar una ciudad compacta y que se desarrolle en los
lugares adecuados, de forma tal que minimice el consumo de energia en comparacion con disefios alternativos de ciudad
o ciudades con similares caracteristicas a las de Bogota. Para el logro de este propdésito del Plan de Desarrollo, mejorar
la articulacion de la planeacion ambiental en el distrito Capital y la Region.

En este eje se desarrollan estrategias asociadas a la recuperacion de la Estructura Ecolbgica Principal, la calidad
ambiental, la adaptacién al cambio climatico y la ruralidad bogotana sostenible. Adicionalmente, las acciones se enfocan
en la mejora de la calidad ambiental de la ciudad, incluyendo intervenciones para mejorar las condiciones del aire, agua,
ruido, paisaje y suelo. Asi mismo, se busca mejorar la oferta de los bienes y servicios ecosistémicos de la Ciudad -
Regién mediante los proyectos cuyo enfoque es la sostenibilidad del territorio y adaptacion al cambio climatico

La articulacion interinstitucional asociada a este eje se traza como propdésito: (i) reducir las emisiones de CO2eq; (ii)
disponer y aprovechar adecuadamente los residuos peligrosos y especiales; y (iii) aprovechar adecuadamente los
residuos de construccion y demolicion. Por otro lado, el eje de sostenibilidad ambiental promovera la Gerencia para la
Planeacion y el Desarrollo Rural del Distrito Capital, la cual gestionara la intervencion articulada en el territorio rural, de
manera que se consolide un modelo de desarrollo rural sostenible en donde prevalezca: (i) la conservaciéon de los
ecosistemas; (ii) la restauracion de las areas degradadas, ya sea para conservacién o para la produccion; (iii) la
generacion de estrategias sostenibles para el fortalecimiento de la economia campesina en el marco de la reconversion
productiva; y (iv) el mejoramiento integral de la calidad de vida en la ruralidad.

Estos objetivos del plan, que se sintetizan en un nuevo modelo de ciudad - regién sostenible son muy dificiles de
conseguir sin procesos e instrumentos de planeacién ambiental asertivos e incidentes. Por ello es determinante
realizarlos, consolidarlos y fortalecerlos.
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6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Mejorar la articulacién de la planeacion ambiental en el Distrito Capital y la Regién
Obijetivo(s) especifico(s)
1 Fortalecer la participacion en instancias de coordinacion institucional, Distrital, Regional y Nacional
2 Gestionar las politicas e instrumentos de planeacion ambiental
3 Mejorar la capacidad institucional para la planeacion ambiental.

7. METAS (solo se estan mostrando las metas del Plan de Desarrollo vigente)
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)

1 Gestionar 4.00 actividades de coordinacion para la gestion ambiental distrital.

2 Presentar 6.00 iniciativas para la agenda regional desde las competencias de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

3 Emitir 10.00 informes de seguimiento de las politicas e instrumentos econémicos y de planeacion
ambiental priorizados, tendiente al desarrollo del nuevo modelo de ciudad
sostenible.

4 Realizar 10.00 actividades de gestién del conocimiento e investigacién ambiental

5 Emitir 14.00 reportes de seguimiento sobre el estado de avance, resultados, alertas y
recomendaciones

6 Adelantar 24.00 actividades de cooperacion internacional orientadas al fortalecimiento de las lineas de

accion prioritarias de los proyectos estratégicos de la entidad

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2018

L Presupuesto
Descripcion 2016 2017 \ 2018 [ 2019 \ 2020 [ Total

Fortalecer los mecanismos de coordinacién 194 119 153 228 346 1,040
institucional, distrital, regional y nacional

Gestionar las politicas e instrumentos de ‘ 570] 907] 1,260) 2,370| 1,360] 6,467
planeacion ambiental

Mejorar la capacidad institucional para la ‘ 474] 636] 931] 952) 1,051 4,094
planeacion ambiental.

9. FLUJO FINANCIERO

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2018 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5
Ejecutado Planes
anteriores 2016 2017 2018 2019 2020 Total Proyecto
$2,018 $1,238 $1,712 $2,344 $3,550 $2,757 $13,619

10. POBLACION OBJETIVO

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion

2016 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 HOMBRES Y MUJERES DE
TODAS LAS EDADES

2017 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 HOMBRES Y MUJERES DE
TODAS LAS EDADES

2018 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 HOMBRES Y MUJERES DE
TODAS LAS EDADES

2019 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 HOMBRES Y MUJERES DE

TODAS LAS EDADES
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Afio Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2020 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 HOMBRES Y MUJERES DE
TODAS LAS EDADES
11. LOCALIZACION GEOGRAFICA
Cédigo Descripcion localizacion
66 Entidad
77 Distrital
98 Regional
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
1 Proyecto COL/01/030. Fase 1: Formulacién del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales  29-08-2002
plan de Accidn institucional estructura productiva  (CIDER). Universidad de los Andes. Mesa De
Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
2 Documento técnico de soporte. Plan Maestro de  Departamento Administrativo de Planeacién 01-06-2005
Espacio Publico Distrital
3 Formulacidn y validacién del convenio constitutivo Luz Maria Jaramillo.Mesa De Planificacion 30-04-2005
de La regidn administrativa y de planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
especial Bogota-Cundinamarca
4 Informe del analisis prospectivo realizado en el Francisco José Mojica,Director del Centro de 31-07-2005
segundo curso de capacitacion en gestion del Pensamiento Estratégico y Prospectiva de la
desarrollo regional Universidad Externado de Colombia. Mesa de
Planificacion Regional Bogota-Cundinamarca
5 Documento técnico de soporte. Plan Maestro de  Departamento Administrativo de Planeacién 31-12-2005
Espacio Publico Distrital
6 Politica para el manejo del suelo de Proteccion en Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria 01-01-2008
el Distrito Capital Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital del
Habitat, Secretaria Distrital de Planeacién
7 Politica de Gestion Ambiental Urbana Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 01-01-2008
Territorial
8 Politica para el manejo del suelo de Proteccion en Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria 01-01-2008
el Distrito Capital Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital del
Habitat, Secretaria Distrital de Planeacién
9 Plan de Gestién Ambiental 2008-2038 Secretaria Distrital de Ambiente 01-01-2008
10 Identificacién de lineas estratégicas ambientales  Secretaria Distrital de Ambiente 01-01-2008
para la Region capital
11 Disefio y conceptualizacion del Observatorio Secretaria Distrital de Ambiente. IDEA 31-12-2009
Ambiental de Bogota D.C. (Universidad Nacional de Colombia) y
Universidad Militar Nueva Granada.
12 Valoracién econémica de los bienes y servicios Secretaria Distrital de Ambiente y Universidad 31-12-2010
ambientales de la cuenca del rio Tunjuelo, con el de Cundinamarca
fin de disefiar e implementar un sistema de pago
por servicios ambientales¢,
13 Politica Nacional para la Gestion Integral del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 01-01-2010
Recurso Hidrico Territorial
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Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
14 Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Secretaria Distrital de Ambiente 01-01-2010

Construccion
15 Plan Regional Integral de Cambio Climatico para  Gobernacién de Cundinamarca, PNUD, Alcaldia  31-12-2011
Bogota - Cundinamarca; PRICC Regidon Capital Mayor de Bogota, IDEAM, Region Capital, CAR,
Corpoguavio, UAESPNN, Instituto Humboldt.

16 Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 31-12-2011
Bogota Bogota

17 Lineas Estratégicas Ambientales Para La Regiébn  Universidad Distrital Secretaria Distrital de 31-05-2011
Capital. Contrato 1206-2009. Ambiente

18 Documento técnico de soporte DTS para Plan Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2011
Distrital del Agua

19 Plan Distrital de Investigacién y Gestién del Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2011
Conocimiento Ambiental

20 Documento técnico de soporte. Sistemas urbanos Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2011

de drenaje sostenible SUDS para el plan de
ordenamiento zonal norte POZN.

21 Documento soporte de la politica publica de Secretaria Distrital de Planeacion 31-12-2011
edificaciones sostenibles para Bogota D.C.
Construccion sostenible.

22 Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogotd  Secretaria Distrital de Salud y Secretaria 31-12-2011
D.C. 2011-2023 Distrital de Ambiente
23 Informe Técnico de Gestion Ambiental Empresarial Secretaria Distrital de Ambiente - Subdireccion 31-12-2011
2011 de Ecourbanismo y Gestién Ambiental
Empresarial
24 Documento técnico de soporte. Sistemas urbanos Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2011

de drenaje sostenible SUDS para el plan de
ordenamiento zonal norte POZN.
25 Documento soporte de la politica publica de Secretaria Distrital de Planeacion 31-12-2011

edificaciones sostenibles para Bogota D.C.
Construccidn sostenible

26 Documento Técnico de Soporte para la revision Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2011
excepcional del POT

27 Integracion Regional y Cooperacién: Avances, Secretaria Distrital de Planeacion 31-12-2011
logros y retos 2008 ¢, 2011

28 Informes anuales sobre el Acuerdo 67 de 2002 Secretaria Distrital de Ambiente 28-02-2012

29 Informes anuales sobre el Acuerdo 301 de 2007 Secretaria Distrital de Ambiente 28-02-2012

30 Informes anuales del programa Bogota Cémo Secretaria Distrital de Ambiente 28-02-2012
Vamos

31 Plan Distrital del Agua Secretaria Distrital de Ambiente y Habitat 31-12-2011

32 Plan Decenal de Descontaminacion del Aire Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2011

33 Plan de Accién Cuatrienal Ambiental PACA Secretaria Distrital de Ambiente 31-12-2013

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS
POT - Decreto 190/2004
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Sostenible

39 Informe de Diagnéstico Sectorial

Climatico

34 Bateria de indices sintéticos de calidad y de
gestién, ambiental y rural. Indicadores e indices
sintéticos de 22 y 32 generacion, con su respectiva Universidad Nacional
hoja metodolégica y formulacién técnica

35 Politica de Ecourbanismo y Construccion

Entidad 126 Secretaria Distrital de Ambiente

Proyecto 1029 Planeacion ambiental para un modelo de desarrollo sostenible en el Distrito y la region

Versién 27 del 24-ABRIL-2019

Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio

36 Fallo de la Accion Popular AP-25000-23-27-000- Consejo De Estado 31-12-2014
2001-90479-01 para la descontaminacién del rio
Bogota
37 Plan Regional Integral de Cambio Climatico PNUD, IDEAM, Departamento de 30-06-2014
Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota,
CAR, CORPOGUAVIO, CORPORINOQUIA y
Parques Nacionales Naturales de Colombia
38 Documento Técnico de Soporte para la creacion ~ Departamentos de Cundinamarca, Tolima, 31-12-2014

de la Region administrativa de Planeacion Especial Boyaca, Meta y Bogota Distrito Capital
Secretaria Distrital de Ambiente, Idiger, Jardin 31-10-2015

Botanico

40 Informes anuales sobre el Acuerdo 301 de 2007 Secretaria Distrital de Ambiente

41 Plan Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Secretaria Distrital de Ambiente

42 Politica Publica de Proteccion y Bienestar Animal  Secretaria Distrital de Ambiente

43 Informes anuales sobre el Acuerdo 67 de 2002 Secretaria Distrital de Ambiente

Convenio 016 de 2012 Secretaria Distrital de 31-12-2013
Ambiente,- Instituto de Estudios Ambiental de la

Secretaria Distrital de Planeacion- SDP, 31-12-2014
Secretaria Distrital de Ambiente- SDA 'y
Secretaria Distrital de Habitat SDHt

28-02-2015
31-12-2015

31-12-2015
28-02-2016

Estructura ecolégica principal - EEP

Sistema de areas protegidas del Distrito Capital

14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS

POT - Decreto 190/2004
Sin asociar

15. OBSERVACIONES

N/A.

16. GERENCIA DEL PROYECTO

Teléfono(s) 3778913

Nombre ROSANNA SANFELIU GIAIMO

Area Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacion
Cargo Directora
Correo rosanna.sanfeliu@ambientebogota.gov.co

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:

¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacién de Proyectos"? Sl
¢ Es coherente la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacién que se pretende solucionar? Sl
¢, Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos?

SI
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ASPECTOS A REVISAR:
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? Sl

¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? Sl
CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable? Sl

Sustentacion:
El proyecto contiene todos los elementos de la ficha EBI, y es concordante con los lineamientos del PDD Bogota
Mejor Para Todos.

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre SHIRLEY ANDREA ZAMORA MORA

Area Direccidn de Planeacién y Sistemas de Informacion
Cargo Directora

Correo shirley.zamora@ambientebogota.gov.co

Teléfono 3778913

Fecha del concepto 10-JUN-2016

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Se considera viable para registro y asignacion de recursos
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