COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA -SECTOR AMBIENTE-
ACTA No. 02 de 2019
SESION EXTRAORDINARIA

FECHA: 28 de marzo de 2019
HORA: 9:00 a.m. - 10:33 a.m.
LUGAR: Direccion Legal Ambiental.

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:
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e
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Observaciones
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| Dra. Viviana Carolina Directora de Direccion

Secretaria Distrital de

y - . Ambiente, quien la X
0 a | )

- ER GEERLARIEIAES Presidira. -Miembro.
| Instituto Distrital de

. Dra. Alba De La Cruz | Director/a y/o Jefe De La| Gestion de Riesgos y %
. Berrio Baquero. Oficina Asesora Juridica.| Cambio Climatico —
= IDIGER — Miembro.

Dra. Liliana Vanessa | Director/a y/o Jefe De La Jardin Botanico de X

Marrugo Mantilla. Oficina Asesora Juridica | Bogota — JBB- Miembro.
Instituto Distrital de
Dr. Jonathan Ramirez | Director/a y/o Jefe De La| Proteccion y Bienestar X
Nieves. Oficina Asesora Juridica Animal -IDPYBA-
_ PECIRA Vol Miembro. |
Entidad
i reccion Secretaria Distrital de Ambiente, quien la presidira. -Miembro.
-
o 2 g - Entidad Asiste Observaciones
oyt sentacién de la
ulma Rojas
2z- Invitada
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OTROS ASISTENTES A LA SESION:

oot i R
I Nombe 1 E;;g';f ] Entidad Asiste Observaciones
Si | No
Dr. Emilio Aguilar Juridico Jardin Botanico de X Encargado del tema
Gomez. Bogota — IBB-. Material Vegetal -JBB-
Dra. Johana Gomez. Juridica Secretaria Juridica. X
Sr. Juan Camilo Técnico. Jardin Botanico de X Encargado del Material
Ordofiez Bogota — JBB- Incautado y que reposa
en JBB.
Sr. Norberto Secretaria Distrital de X
Leguizamon - Ambiente.
Sr. Jairo Beltran. Secretaria Distrital de X
Ambiente.
Ing. Victor Gerardo Secretaria Distrital de X
Calvo Ambiente.
Dra. Gladys Cadena. |Director/a y/o Jefe De La | Secretaria de Habitat. X
Oficina Asesora Juridica

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del quérum.
2. Utilizacién de Material Vegetal Incautado que reposa en los Invernaderos del JBB.
3. Avance dd.mmm del IDIGER para conocer si hay lugar o no a la modificacion del Decreto 058 de
- .hraelonahmclén, simplificacion, automatizacion y virtualizacion, de los tramites
lismo y Construccion en Bogota D.C, y se dictan otras disposiciones”,
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4. Desarrollo de la sesion, 4

Se da inicio a la sesion extraordinaria del comité intersectorial de Coordinacion Juridica — Sector Ambiente-, por
parte de la Dra. Viviana Carolina Ortiz, en calidad de Presidenta y Secretaria Técnica del Comité, seﬁalando_la
finalidad de la reunion extraordinaria abordando los siguientes temas: el primero sobre la utilizacion del Ma-t(?rlal
Vegetal incautado que reposa en los invernaderos del Jardin Botanico y que por observaciones de la Dra. Liliana
Vanessa Marrugo, ha generado para la entidad una serie de interrogantes en caso de ser requeridos por la Coptraloria
General de la Republica: v el segundo tema hace referencia a la modificacion en el proceso de licenciamiento de
construcciones y de urbanismo que estd previsto en el Decreto Nacional 1077 de 2015 y que en virtud de un Decreto
Distrital, se establecia que, para otorgar la respectiva licencia de construccion en zonas de alto riesgo no mitigable, se
requeria adicionalmente a los planos y los estudios que remitia el respectivo constructor un aval del IDIGER. Lo cual
fue objetado por Secretaria de Habitat en el procedimiento, siendo necesaria la revision desde el IDIGER,
SECRETARIA DE AMBIENTE y SECRETARIA DE HABITAT; en vista de la oportunidad del tema y que la
Secretaria Juridica nos hizo un requerimiento para definir si habia lugar a modificar el Decreto se decide invitar a la
Juridica de la Secretaria de Habitat, para conocer la posicion adoptada por esa entidad.

Toma la palabra la Dra. Lilian Marrugo Directora del Jardin Botanico, indicando que a la presente sesion
extraordinaria la acompafian el Dr. Emilio Aguilar Gémez, abogado de la oficina juridica del Jardin Botanico que
estd llevando el tramite y el Sr. Juan Camilo Ordofiez, encargado del cuidado y custodia del material vegetal
incautado que actualmente reposa en los Invernaderos del Jardin.

El Dr. Aguilar Gémez manifiesta que lo que ellos tienen que poner en consideracion del comité es que la Secretaria
de Ambiente en su funcion de Vigilancia y Control esta incautando un material vegetal y que desde el afio 2001 esta
llegando al Jardin Botinico sin un soporte juridico aparente y ello requiere por parte del Jardin una erogacion en
cuanto a recursos fisicos y econdmicos, “para nosotros lo mds grave es que ese material se encuentra en ¢l Jardin
Botanico desde 2001 y no ha sido reclamado, el Jardin no puede disponer del material porque esta en custodia
temporal, situacion que impide su uso con fines académicos, investigativos o demostraciones™.

rdofez. encargado del cuidado y custodia del material vegetal incautado, manifiesta que “para el
el Jardin Botanico tiene un protocolo de “manejo y mantenimiento para esas colecciones™ y en el
una herramienta de arcgis denominado collector, “alli se estda manejando un inventario en
lizados de dos procesos que nosotros hacemos dentro del protocolo llamado pre
e accesiones entiéndase como el proceso cuarentenario del material al momento de

os de 5 especies de las familias acacias, orquidacea, primuldcea.
talmente adaptados encontramos las siguientes cifras:
vos, de 50 especies de las familias acacia, orquidacea, primulacea y camtasia.

desd gOOI, no estariamos ni siquiera en el 50%, lo que evidencia el alto indice de
sy la demanda de espacios de los W €505 procesos”.

ERNE

Goémez y del area técnica Sr.
de la Subdireccion de
hemos tratado el tema
es temporales
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incautadas o recuperadas va temporalmente al JBB, mientras se surte el proceso sancionatorio. e
material vegetal recuperado no requicre a veces ese procedimiento, los infractores no aparecen y el material es
abandonado. ese material también se lleva al JBB, algunas son plantas vivas, hay mucho material que no esta en
proceso sancionatorio y los que estin en proceso una vez se surte ese tramite el material se dispone definitivamente
para el JBB y hoy en dia mas de 300 expedientes han sido finiquitados y ese material ya debe estar en manos del
Jardin para la disposicion que a bien tengan™.

Intervencion del Dr. Manuel Burgos, abogado de la Direccién Legal Ambiental: “El régimen que se aplica en este
caso de flora y fauna o biodiversidad, sobre todo lo que estd en la convencion cites, es un régimen distinto, esta
totalmente sefialado y establecido en la Ley 1333 de 2009, “por el cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, entonces no hablariamos de abandono. Este régimen establece el
procedimiento sancionatorio con medidas preventivas y sanciones definitivas cuando el proceso llega a su
culminacion. La Ley 99 de 1993, ley ambiental Colombiana, tenia un capitulo que fue subrogado, por la ley 1333 de
2009, alli lo que aplica es que en procedimientos anteriores a la vigencia de la Ley 1333 de 2009, se aplicaba el
Decreto 1594 de 1984, que establecia un procedimiento de cardcter general, alli se hablaba de especies nativas, se
habla de aprehension preventiva, como medida preventiva para lograr definir el origen y la procedencia del material
que esto no es sino flora silvestre, material vegetal, pero estamos frente a recursos de flora silvestre, entonces alli, lo
que tendriamos que hacer, es que la Ley 1333 de 2009, establece, disposicion provisional y disposicion definitiva, la
disposicion provisional esta la aprehension preventiva cuando se trata de especies exoticas, porque puede haber
material que provenga de especies exdticas, la disposicion definitiva se da cuando llega el proceso sancionatorio da
un resultado final. La fi del secuestre depositario existia antes de la Ley 1333 de 2009, ahora se entrega, para que
izada y en el marco de la convencion cites, se entrega porque se requiere un manejo
‘en el proceso preventivo, en el proceso sancionatorio sin resultado final. Pero igual ese
ia, la Ley 1333 de 2009. trajo una figura como los Jardines Botanicos, estan como
recibir de manera definitiva Flora Silvestre, decomisada definitivamente o la figura de
una forma de devolverle al Estado lo que le pertenece, siempre se presume que todo
oridades de policia y que luego se convierte en decomisos preventivos o medidas
¢ : ¢ la Nacion, entonces si no hay un proceso sancionatorio en curso y no se mostré nadie
como intere ' ; idea y de la presuncion legal de que eso es de la Nacion.

sancionatorio, mediante resolucion, después de que queda en firme el proceso
sancionatorio, si hay un identificado o una persona responsable de haber utilizado ese material, sin los permisos
correspondientes, después de que quede en firme el proceso, la decision final se dispone, entonces ya hay de manera
formal en el Acto Admirativo de disposicion final, basado también, motivado por la convencion cites, al destinatario
natural y legal que es el Jardin Botanico, porque ahora lo tiene de manera preventiva, de manera provisional y
estariamos bajo la figura de la restitucion, que es la forma de devolver, es la figura que quedo en la Ley 1333 de 2009
en la exposicion de motivos. Ejemplo: A una persona se le aprehende porque no tiene los pern e lo
hizo sin la autorizacion del Estado ni de las autoridades competentes, con eso se presume ¢ ton

la Restitucion es devuélvase a la Nacion. Para que la Nacién haga con ello lo que a t
destruccion cuando el material estd dafiado. e

Cuando ya ha

Como recomendacion se tiene la posibilidad de crear conexiones
1076 de 2015 “por el cual se expide el Decreto Unico™, serfa inte
vegetal que no se vaya a utilizar ni a destruir, se utili

de esc

¢
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que sera finalmente la sustentacion que se le entregara a los entes de control, en ¢l evento en que vengan a preguntar ,
&qué es lo que esti sucediendo con este material?, frente a este aspecto, segln lo que nos esta informando el
Ingeniero de la Subdireccion de Silvicultura, ya se venia trabajando, es un aspecto que desde la Direccion Legal se
desconocia, y encuentro por tanto que frente a esos dos problemas juridicos, la solucién tiene que ser articulada
solamente entre la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botéanico, para efectos de seguir trabajando en la mesa
que ya nos puso en consideracion el Ingeniero, donde se va a establecer el inventario y versus ese inventario vamos a
establecer si tiene la resolucion con exposicion definitiva del material o transitoria, estableciendo las estrategias de
&qué vamos a hacer con lo transitorio?, y si eso transitorio ha llevado muchisimos afios, y con relacion a ese
fundamento de ;por qué el Jardin Botdnico tiene la competencia para disponer recursos sobre ese material, pues con
mucho gusto la Secretaria Distrital de Ambiente, también puede ayudarlos para que establezcan la estrategia juridica
de argumentacién frente a ;por qué si pueden realizar inversion de recursos?, yo creo que ese tema no
necesariamente se debe traer a este comité sino que es una articulacion solamente Secretaria de Ambiente y Jardin
Botanico.

Para tranquilidad del Jardin Botanico quedariamos con el compromiso de seguir trabajando en esta mesa de
identificacion, como lo hemos venido realizando, suministrandoles las resoluciones respectivas o un cuadro que
contenga informacion del material, se entrego en tal fecha, esta es la resolucion me esta diciendo que el material se
entrego definitiva o transitoriamente. Y una siguiente fase para determinar frente a lo transitorio, jcudl va a ser la
estrategia para determinar el manejo? o si vamos a realizar algo desde la Direccion de Control priorizar algo para la
revision de esos expedientes, para que se tomen decisiones definitivas.

Y asi el Jardin Botinico pueda saber de que puede disponer completamente y que tiene que mantener ahi
~ custodiando, adicionalmente podemos con el apoyo del Dr. Burgos realizar la justificacion de porque el Jardin
Ww en el caso de Bogota que tiene una naturaleza juridica a otros jardines botanicos, si puede y esta autorizado
por la ley para recibir ese material y para realizar esa inversion de recursos.

la sesion de la reunion extraordinaria con el segundo asunto a tratar, interviene la Dra. Tatiana De La
ando que la Secretaria Distrital de Ambiente, se encuentra a espera del concepto del IDIGER. Asunto:
[nstitucional sobre el andlisis efectuado por parte de la Funcion Publica mediante radicado No.
)157821 y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor mediante el radicado No. 2-2018-31011 respecto del
to “Concepto Técnico del IDIGER para licencias de urbanizacién y construccién en zonas de amenaza
lto y medio™, a la luz del Decreto Distrital 058 de 2018™.

4

De La Cruz Berrio, en calidad de Directora Juridica del IDIGER, manifiesta lo siguiente: “La verdad es
recogimos la solicitud de concepto porque los términos en que esta hecha la solicitud no era ni la
la conveniente, yo llegue al cargo hace mes y medio y fue en este comité cuando me enteré que hay una
concepto, por lo tanto, lo entré a revisar y decidi presentarlo al Comité de Conciliacion, para discusion,
erencia al Decreto Distrital 058 de 2018, en donde obviamente hay un tramite de reduccion de procesos
rgamiento de Licencias, el Director del Idiger se preocup6é mucho por el tema y pidio que antes de hacer
iento desde la oficina juridica, €] queria hacer un pronunciamiento desde la Direccion del Idiger,
ese sentido. se activo la Subdireccion de Riesgos y de Reduccion, para proyectar desde el punto de vista
dico un concepto o una posicion institucional, para transmitirle al sector y obviamente a la Direccion

| Distrito”

labra la Dra. Gladys Cadena directora juridica de la Secretarfa de Habitat, indicando lo siguiente: =
ntenido teenico se encargd al drea de la Subsecretaria de

1 se ha venido reuniendo, porque la
,gﬂor Alcalde, ya que minimiza
iones, ahora bien, si nosotros
la Secretarfa Juridica
lonces tendria que
uales igual con
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Interviene la Dra. Viviana Ortiz. De la Direccion Legal Ambiental, manifestando lo sigui‘enle_:i “Es importante
conocer los conceptos que se tengan, para no tener posiciones encontradas y tomar una _determmacnon, puesto que lo
que encontramos desde la Sccretaria Distrital de Ambiente, es que juridicamente es inviable mantener el Df:crelo de
€sa manera, lo dnico que encontramos son razones de conveniencia, pero juridicamente esta un Decreto Nacional que
establece un procedimiento y no le es dable a una entidad del Distrito modificar o crear”.

Por otra parte, la Dra. Johana Gomez, de la Secretaria Juridica, manifiesta lo siguiente:” Es importante tener pres;nle
que cuando las secretarias allegan las solicitudes de concepto y cuando son sobre todo entidades adscritas, se requiere
la posicion del Sector frente al tema, por eso la Dra. Ana Lucy, estd haciendo los requerimientos. Si existen diferentes
posturas frente al mismo tema, entonces la Secretaria Juridica entra a mirar que posicion juridica adopta, frente a ese
tema especifico, pero si se puede consolidar una mesa de trabajo desde el principio y establecer una postura unificada
de las entidades involucradas mucho mejor.

La Dra. Alba De La Cruz Berrio, pide que se de un espacio entre ¢l 3 y 4 de abril de 2019, con el animo de entregar
una version final del concepto que debe proferir el IDIGER.

Toma la palabra la Dra. Gladys Cadena, sugiere hacer la presentacion del concepto y continuar con el debate del
tema el dia 10 de abril de 2019, en el comité juridico distrital, en proposiciones y varios, va que segin apreciacion de
Dra, “el tema de la ventanilla tinica para los tramites sobre la construccion es importante para el Secretario de

to que €l ha estado interesado en la implementacion de esa ventanilla y en sus consejos de gobierno
S metas, estas se encuentran un poco atrasadas por la coordinacion entre los sectores.

la Dra. Johana Gomez, de la Secretaria Juridica. dice que se podria presentar como tema de las
e Ambiente y Habitat, para ver qué solucion podria presentar aprovechando la asistencia de la Dra. Ana

I Nombre responsable Entidad Fecha limite para
su cumplimiento

ar en mesa | Dra. Lilian Vannesa Marrugo | Jardin Botanico | No se es[ablég(;
2l material Mantilla. | José Celestino fecha.

'Mutis.
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‘expedientes y tomar decisiones |
'definitivas. Asi el JBB puede
| saber si dispone
‘completamente  del material
| vegetal o seguir.

| Con el apoyo del Dr. Manuel
Burgos  se  realizarda la
| justificacion de ;por qué el
‘Jardin Boténico en el caso de
‘Bogotd  que  tiene  una
‘naturaleza juridica a otros
‘Jardines Botanicos, si puede y
esta autorizado por la Ley para ‘
|recibir ese material y para
‘realizar esa inversion de

recursos. D . 7 ]
Entrega version final del | Dra. Alba De La Cruz Berrio Instituto Distrital |3 o 4 de abril de|
concepto por parte del| Baquero de Gestion de 2019.

IDIGER. Posicion Institucional Riesg0§ y Cambio |

sobre el analisis efectuado por Climatico.

parte de la Funcion Publica }
mediante radicado No. \
20185010157821 y la ‘
|Secretaria General de la
\ a Mayor mediante el
No. 2-2018-31011
~del procedimiento
Técnico del
licencias de
nstruccion en
ylo riesgo
1 la luz del
8 de 2018

en este caso no fueron sometido a votacion.

0:33 a.m. Direqcion Legal Ambiental. Secretaria Distrital de Ambiente.
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