SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios: 3 Anexos: 0
SECRETAR[A DE Proc. # 5559639 Radicado # 20221E192183 Fecha: 2022-07-28
Tercero:  899999061-9 126 - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

AM B I ENTE Dep.: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Memorando Clase Doc.: Interno
DE BOGOTAD.C.
MEMORANDO
PARA: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, SUBSECRETARIO GENERAL,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES, JEFES DE OFICINA y ASESORA DEL
DESPACHO
DE: HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA

Jefe de Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico — Il
Trimestre de 2022

Reciban un respetuoso saludo.

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2022 y de lo
estipulado en el articulo 2.8.4.8.2 - Verificacion de Cumplimiento de Disposiciones. del
capitulo 7 — Otras Disposiciones del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, y el Decreto 492
del 15 de agosto de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”, la Oficina de Control Interno adjunta con este comunicado el
‘Informe de Seguimiento a la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico” correspondiente
al segundo trimestre de 2022, cuyo objetivo fue verificar el cumplimiento de las normas
vigentes aplicables en materia de austeridad en el gasto de la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA).

Dentro de la metodologia empleada, se realizaron indagaciones, revisiones y analisis de
los documentos soporte de los gastos relacionados para el periodo evaluado, a través de
la informacion solicitada por la Oficina de Control Interno mediante radicado Forest N°
2022IE159913 del 29 de junio de 2022, asi como las respuestas asociadas recibidas:

= 2022IE165112 del 05 de julio de 2022 - Subdireccion Contractual.
= 2022IE166556 del 06 de julio de 2022 - Oficina de Comunicaciones.
= 2022IE169765 del 08 de julio de 2022 - Direccion Gestion Corporativa.

= 2022IE173989 del 13 de julio de 2022 - Direccién Gestion Corporativa.
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A continuacion, presentamos un resumen de las recomendaciones generadas con ocasién
de este trabajo (los resultados detallados podran ser consultados en el informe anexo):

= Telefonia Fija: Se recomienda establecer controles restrictivos automaticos para la
salida de llamadas internacionales mediante asignacion de claves o codigos entregados
unicamente a los directivos o a quien estos deleguen, buscando dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 15 del Decreto 492 de 2019.

= Vehiculos Oficiales: Establecer los topes mensuales en consumo de combustible para
los vehiculos de propiedad de la SDA teniendo en cuenta sus caracteristicas y usos,
con el fin de dar cumplimiento al Decreto 492 de 2019 en su articulo 16.

Es necesario precisar que las recomendaciones propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucién por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracién para los
correctivos a que haya lugar.

Asi mismo, la respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno
es discrecional de la Administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Atentamente.

A

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexos: Informe Seguimiento Austeridad Il Trim-2022
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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, que establece “Las
Oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas
disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continlan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u organismo
respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de estas
disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.(...)”, la Oficina de Control
Interno de la Secretaria Distrital de Ambiente llevo a cabo la verificacion al cumplimiento
de las disposiciones normativas establecidas en el Decreto 492 del 15 de agosto de 2019
"Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del
gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras
disposiciones".

Alcance. Periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2022 (segundo
trimestre de 2022).

Resultados.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de
evaluacion y seguimiento practicado por la Oficina de Control Interno, basados en el
analisis de la informacion registrada en el aplicativo contable de la Entidad, el Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP y la informacion y documentacion
suministrada por la Entidad a través de comunicaciones oficiales y correos electrénicos:

I. Contratos de prestacion de servicios y administracion de personal.

= Articulo 3. Contratos de Prestacion de Servicios. Durante el segundo trimestre del
2022 se celebraron 32 contratos de prestacion de servicios profesionales por valor de
$523.980.867 frente a 155 contratos del segundo trimestre de 2021 por valor de
$5.017.475.000, evidenciandose una disminucién en cantidades y valor como se
observa en la siguiente tabla:

Cantidad Contratos Suscritos Valor Contratos Suscritos
Variacion = Variacion Variacion Variacion
2021 2022 cantidad % 2021 2022 $ %
155 32 -123 -79% $5.017.475.000 $523.980.867 -$4.493.494.133 -90%

La Oficina de Control Interno seleccion6é una muestra de 15 contratos de prestacion
de servicios, correspondiente al 46% del total de los suscritos durante el periodo
evaluado, en los cuales se identificd que:
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- Los contratos de prestacion de servicio contaron con la aprobacion de la
necesidad, la cual se encontr¢ justificada en los estudios previos y en las actas de
inicio remitidas por los responsables mediante correo electrénico del 19 de mayo
de 2022 y consultadas en el Sistema Electrénico para la Contraccion Publica -
SECORP II.

- Los montos de los honorarios mensuales no superaron la escala prevista en la
tabla de honorarios vigente para el afio 2022.

= Articulo 4 Horas Extras, dominicales y festivos: Durante el segundo trimestre de
2022 se reportaron y pagaron $33.446.916 por concepto de horas extras diurnas,
nocturnas y festivas y para el mismo periodo de 2021, $34.738.146, presentando una
disminucion para el 2022 de $1.291.230, equivalente a un 4% de austeridad, como
se observa en la siguiente tabla:

Relacion Horas Extras Pagadas
2021 2022 Variaciéon $ Variacion %
$34.738.146 $33.446.916 -$1.291.230 -4%

Mediante radicado Forest N° 20221E173989 del 13 de julio de 2022 la Direccion de
Gestidn corporativa manifesté que dicha disminucion obedecié a: “los controles mas
estrictos en el seguimiento para causar horas extras por parte de los servidores de la
SDA, el reconocimiento de las horas extras solo debe presentar en caso necesario
plenamente justificado. Asi mismo, la autorizacion por los jefes inmediatos se genera
y sustenta con la verificacion de las planillas, reportes y entregables realizados en el
horario fuera de la jornada laboral”

De otra parte, mediante correo electrénico del 19 de Julio de 2022 la Direccion de
Gestidn Corporativa remitio los actos administrativos con los que se reconocieron las
horas extras del segundo trimestre de 2022 a los conductores y al coordinador de los
conductores de nivel asistencial descritas en la resolucion N° 01515, N°00962 y N°
02231 por los cuales se “Reconoce y se Ordena el Pago de Horas Extras Diurnas,
Nocturnas, Dominicales y Festivos a unos funcionarios”, esta informacion fue
verificada y corroborada evidenciando el cumplimiento del decreto 492 de 2019
articulo 4. “La autorizacion de horas extras solo se hara efectiva cuando asi lo
impongan las necesidades del servicio, reales e imprescindibles, de las entidades y
organismos distritales. Tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras
diurnas y nocturnas y de trabajo suplementario en dominicales y festivos, los
servidores publicos que pertenezcan a los niveles técnico y asistencial autorizados
normativamente para devengar horas extras, las cuales deberan estar previamente
autorizadas de manera expresa por el jefe de la respectiva entidad u organismo
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distrital, o por el funcionario que tenga asignada o delegada tal funcién, a solicitud del
Jefe inmediato (...)".

= Articulo 5 Compensacion por vacaciones: Durante el segundo trimestre de 2022
por concepto de compensacion por vacaciones se realizaron pagos por valor de
$4.843.667 y para el segundo trimestre de 2021 por valor de $15.998.286 presentando
disminucién por valor de $11.154.619 equivalente a un 70% como se observa en la
siguiente tabla:

Relacién Compensacién por Vacaciones
2021 2022 Variacion $ Variacion %

$15.998.286 $4.843.667 -$11.154.619 -70%

= Articulo 7 y 8 Capacitacion y Bienestar: Durante el segundo trimestre de 2022 por
concepto de capacitaciones y bienestar se presenté un valor de $ 10.794.482 y para
el mismo periodo de 2021 de $ 25.389.074, reflejando disminucion por valor de
$14.594.592, equivalente a un 57%, como se observa en la siguiente tabla:

Relacion Capacitacion y Bienestar
2021 2022 Variacion $ Variacion %

$ 25.389.074 $ 10.794.482 -$ 14.594.592 -57%

Durante el segundo trimestre de 2022 se realizaron 4 actividades con costo: el Dia del
Nifio, Vacaciones recreativas, Subsidios educativos, y almuerzo a pre-pensionados.

Respecto de este ultimo, la Oficina de Control interno Indagé con los responsables
teniendo en cuenta que el evento fue realizado en un hotel y no en las instalaciones
de la SDA; mediante correo electrénico del 19 de julio de 2022, la Direccién de Gestion
Corporativa informé: “Esta actividad se realizé para los funcionarios en retiro, los
cuales asistieron en compafiia de alguno de sus compafieros, y la entidad no cuenta
con un espacio que permita llevar a cabo dicha actividad”, las demas actividades
reportadas no generaron costo, contribuyendo al bienestar de todos los colaboradores
de la entidad.

Respecto de las siete (7) actividades de capacitacion ejecutadas de acuerdo con el
Plan Institucional de Capacitacion - PIC durante el segundo trimestre de 2022, se
validaron los temas tratados tales como manejo de datos, curso de idiomas, trabajo
en equipo, atencién al ciudadano, equilibrio emocional, liderazgo, transparencia y
derecho de acceso a la informacion publica, ademas de los programas de aprendizaje
organizacional, reflejando transversalidad y no similitud con los ofrecidos por el
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Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital - DASCD, generando ahorro y
minimizando costos debido al uso de las TIC, fomentando el conocimiento y el
bienestar de manera integral a los colaboradores de la entidad.

= Articulo 9 Fondos Educativos: Mediante radicado Forest N° 2022IE169765 del 8 de
Julio de 2022 la Direccion de Gestidén Corporativa informé: “Para ninguno de los afios
se asigno recursos que promovieran la capacitacion en los funcionarios o hijos de
estos en la entidad”. En virtud de esto, no se observaron aspectos relevantes en
austeridad para el rubro correspondiente.

= Articulo 10 Estudios Técnicos de Redisefio Institucional: Mediante radicado
Forest N° 2022IE169765 del 8 de Julio de 2022, la Direccion de Gestion Corporativa
inform6: “La Entidad en el afio 2021 realizé un “DOCUMENTO - ANALISIS
ESPECIALIZADO INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
— SDA” con la firma Bahamoén Asesores Asociados SAS; este documento técnico nos
permite tomar como referencia de insumo para un proceso de redisefio institucional.
Por tal motivo, hasta la fecha, no se han realizado reuniones técnicas con la Direccién
Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda y con el DASCD, para
establecer de manera preliminar la viabilidad técnica y financiera.”

= Articulo 11 Concursos Publicos Abiertos de méritos: Mediante radicado Forest N°©
20221E169765 del 8 de Julio de 2022, la Direccién de Gestion Corporativa informo:
“Durante el periodo especifico no se ha concertado con la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, a través del DASCD la realizacién de concursos publicos
abiertos de méritos”.

Il. Viaticos y gastos de viaje.

= Articulo 12 Viéaticos y Gastos de Viaje: Mediante radicado Forest N° 2022IE169765
del 8 de julio de 2022, la Direccién de Gestién Corporativa relacioné las comisiones
de servicio concedidas en el segundo trimestre de 2022 e informd mediante correo
electrénico del 21 de julio de 2022 que durante el mismo periodo de 2021, no se
reconocieron comisiones de servicios: “En virtud de que aun por limitaciones con
ocasion de la pandemia, no se recibieron invitaciones, ni ninguna situacion que
ameritara el desplazamiento de servidores publicos adscritos a la SDA.”

La Oficina de Control Interno indago respecto de los rubros generados para las
comisiones mencionadas, obteniendo respuesta en correo electrénico del 19 de julio
de 2022 la relacion de dichos rubros aprobados y firmados por el Alcalde Mayor (E)
asi:
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Relacion Viaticos y Comisiones al Exterior

Lugar Decreto CDP Fecha P\ég?dro
S&o Paulo Decreto 167 de . 3 al 8 de mayo de
( Brasil) 2022 1761 del 22 de abril de 2022 2022 $ 7.538.000
New York Decreto 226 de 1784 de 20 de mayo de 2022 12 al 15 de junio $ 2.308.000
(EV) 2022 1789 de 26 de mayo de 2022 de 2022 U
Katowice Decreto 264 de 1806 de 15 de junio de 2022 26 al 30 de junio $ 5.949.096
(Polonia) 2022 1826 de 21 de junio de 2022 de 2022 T
TOTAL GASTOS DE VIAJE $15.795.096

Es decir que, durante el segundo trimestre de 2022 por concepto viaticos y comisiones
al exterior se realizaron pagos por valor de $15.795.096 y para el segundo trimestre
de 2021 no se realizaron pagos, reflejando la variacion como se observa en la
siguiente tabla:

Relacion Viaticos y Comisiones al Exterior
2021 2022 Variacién $ Variaciéon %

$0 $15.795.096 $15.795.096 N/A

Por tanto, una vez validada la documentacién aportada, la oficina de control interno
observé el cumplimiento frente a la ejecucion de las comisiones al exterior
debidamente aprobadas por el Alcalde Mayor de Bogota, tal como lo requiere el
articulo 12 del Decreto 492 de 2019.

I1l. Administracion de Servicios.

= Articulo 13 Parametros para contratar servicios administrativos: Mediante
radicado Forest N.° 2022IE169765 del 8 de Julio de 2022, la Direcciéon de Gestion
Corporativa informo: “Durante el |l trimestre del 2022 y el 2021 no se efectuaron
adquisiciones de equipos de computo, impresion y fotocopiado o similares”. En virtud
de esto, no se observaron aspectos relevantes en austeridad para el rubro.

= Articulo 14 Telefonia celular: Durante el segundo trimestre del 2022 se reportaron
118 planes de telefonia moévil por valor de $6.875.496 frente a 173 planes de telefonia
movil en el mismo periodo de 2021, por valor de $12.077.019, evidenciandose una
disminucion de 32% en cantidades, y del 43% en cuantias, como se observa en la
siguiente tabla:
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Cantidad Planes de Telefonia Movil Valor Servicio Telefonia Moévil
Variacion Variacion ., Variacion
2021 2022 cantidad % 2021 2022 Variacion $ %
173 118 -55 -32% $12.077.019 $6.875.496 @ -$5.201.523 -43%

Ademas, una vez verificada la informacion remitida mediante radicado Forest N°
2022IE169765 del 8 de julio de 2022, se evidencié que los planes de las lineas
corporativas no superaron el 50% de un salario minimo, como lo indica el articulo 14
del Decreto 492 de 2019: “Las entidades y organismos propenderan por elegir la mejor
opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado, por ello, pagaran y
reconoceran por los consumos mensuales de telefonia celular, hasta un maximo del
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal mensual vigente SMLMV por
un plan de celular (...)".

= Articulo 15 Telefonia fija: Durante el segundo trimestre de 2022 para el servicio de
telefonia fija se realizaron pagos por valor de $42.376.910 y para el segundo trimestre
de 2021 por valor de $42.344.130, presentando aumento por valor de $32.780 como
se observa en la siguiente tabla:

Servicios de Telefonia Fija
2021 2022 Variacién $ Variacion %
$42.344.130 $42.376.910 $32.780 0,08%

Segun la informacién remitida mediante radicado Forest N° 2022IE169765 del 8 de
julio de 2022, el incremento obedecié a cobros de llamadas a larga distancia en la
factura del mes de junio de 2022, con el siguiente detalle:

- Subsecretaria por valor de $14.445
- Despacho por valor de $13.522
- Atencion al usuario por valor de $4.815

La Oficina de Control interno verificd que las lineas telefénicas del Despacho y el
Subsecretario General no tienen restriccion de llamadas internacionales, consistente
con el reporte anterior; no obstante, se evidencié una llamada a larga distancia
realizada por Atencion al Ciudadano; respecto a esta llamada, la Oficina de Control
Interno indagd mediante correo electronico del 14 de julio de 2022 a la Direccion de
Gestion Corporativa, quienes a su vez solicitaron un argumento para dicha llamada,
de lo cual, a la fecha de seguimiento (26 de julio de 2022) no se habia obtenido la
respuesta correspondiente.
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= Articulo 16 Vehiculos oficiales: De acuerdo con las asignaciones de vehiculos de
propiedad de la SDA, se presentaron los siguientes consumos en cantidad de galones
y valores del combustible durante el segundo trimestre de 2022 comparado con el
mismo periodo de 2021, asi:

Consumo de combustible en cantidad de galones (gl)
para los vehiculos de la SDA

2021 2022 Variacion cantidad (gl) Variacion %

1.743 1.142 -601 -35%
Relacion Consumo de combustible para los vehiculos de la SDA

2021 2022 Variacion $ Variacion %

$16.814.312 $10.363.132 -$6.451.180 -38%

La anterior informacioén reflejéo una disminucion en consumo por galones de 601 gl,
equivalente a un 35%, y en consumo de combustible de $6.451.180, equivalente al
38%.

En lo relacionado a la adquisicion de vehiculos oficiales, la Direccién de Gestion
Corporativa, mediante correo electrénico del 18 de julio de 2022, reportd: “para el
segundo trimestre de 2021 y segundo trimestre del 2022 no se cuenta con vehiculos
adquiridos en dichos periodos”.

En cuanto a si se encuentra establecido un tope mensual de consumo de combustible
y demés variables, mediante radicado Forest N° 20221E169765 del 8 de julio de 2022,
la Direccion de Gestion Corporativa informé: "Respecto a implementar topes en el
consumo de combustible, se manifiesta que es algo muy variable, existen muchos
factores que afectan el desempefio de cada vehiculo, la SDA, segun los seguimientos
técnicos, establece que el motor de los vehiculos en algunas circunstancias deben
esforzarse mas y por lo tanto necesita consumir mas carburante, no es lo mismo el
desplazamiento en terreno plano a un desplazamiento en terrenos inclinados, lo cual
aumenta el consumo en algunos dias y conforme a los recorridos que se tengan
planeados en el dia, con el fin de disminuir estos consumos y tener un éptimo
desempefo la SDA mantiene constantes mantenimientos en los motores de los
vehiculos propiedad de la entidad, sin embargo y dada las actividades propias a
realizar por las dependencias de la SDA, se tiene un consumo promedio respecto de
estos vehiculos y se realiza un seguimiento constante a las planillas de ruta diarias”.

Por lo cual no se evidencia cumplimiento del articulo 15: paragrafo 2 “(...) Se debera
establecer obligatoriamente un tope mensual de consumo de combustible teniendo en
cuenta la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de
kilometros recorridos. Cada mes se evaluaran dichos consumos con el fin de realizar




Seguimiento Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico

[l Trimestre 2022

los ajustes necesarios que impliquen ahorros de este suministro”. (subrayado fuera de
texto)

La Oficina de Control Interno verific6 que en los 28 vehiculos que hacen parte del
parque automotor de propiedad de la Secretaria Distrital de Ambiente, los
mantenimientos son realizados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 del
Decreto 492 de 2019, paragrafo 3: “El mantenimiento del parque automotor se
adelantard de acuerdo con el plan programado para el afio, revisando su
comportamiento y teniendo en cuenta los historicos de esta actividad, en busca de la
mayor economia en su ejecucion.“ ademdas se indag6 con los responsables y se
obtuvo respuesta mediante memorando Forest N.° 2022IE169765 del 8 de julio de
2022, quienes informaron que: “Respecto a los mantenimientos preventivos de los
vehiculos de propiedad de la SDA, estos se van realizando de forma preventiva
respecto de las necesidades de cada vehiculo. Asi las cosas, se suscriben los
contratos para dar un mantenimiento preventivo del cual se anexa el archivo
correspondiente para su verificacion con el detalle de lo realizado en qué fecha para
cada uno de los vehiculos que lo han requerido”.

Respecto a los mecanismos de control en tiempo real de la ubicacion de los vehiculos,
kilometros recorridos y perimetros geograficos establecidos (GPS u otros), la
Direccion de Gestion Corporativa informé: “La entidad actualmente cuenta con la
herramienta de seguimiento vehicular GPS la cual se presta como un servicio publico
de la empresa telefénica, el dispositivo GPS se encuentra instalado en los 18
vehiculos que actualmente prestan su servicio en la SDA y mediante un aplicativo se
establecio la delimitacion de la ruta que corresponde al perimetro urbano de la ciudad
de Bogota”, no obstante, dado que los vehiculos no se encuentran en su totalidad en
las instalaciones de la SDA por la programacion de los trabajos en campo, no fue
posible realizar la validacion de esta afirmacién, por lo que se contemplara en el
préximo seguimiento.

= Articulo 17 Adquisicion de vehiculos y maquinaria. Durante el periodo evaluado
no se presentd la compra de vehiculos, ni maquinaria, de acuerdo con la respuesta
de la Direccion de Gestion Corporativa segin memorando N° 2022IE169765 del 08
de julio de 2022.

= Articulo 18 Fotocopiado, multicopiado e impresion. La Direccion de Gestion
Corporativa en memorando de respuesta No. 2022IE169765 del 08 de julio de 2022
reporto lo siguiente:

Fotocopiado: Se detalla el consumo en cantidad y valores durante el segundo
trimestre 2022 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2021
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Fotocopiado Il Trimestre

Mes Valor Cantidad Valor Cantidad  Reduccion - Incremento
2021 2021 2022 2022 Valor %
Abril $0 0 $3.306.051 62.390 $3.306.051 100 %
Mayo $4.998.560 94.312 - 0 -$4.998.560 -100 %
Junio $2.198.213 41.476 - 0 -$2.198.213 -100%
Total Il
. $7.196.773 135.788 $3.306.051 62.390 -$3.890.722 -54%
trimestre
Fuente: Elaborada a partir de la informacion suministrada por la DGC en memorando 2022IE169765 del 8 de
julio de 2022.

Conforme a los datos de la tabla anterior, se observé una disminucion, tanto en valor
como en cantidad de fotocopias, lo cual, de acuerdo con la respuesta, se encontro
justificada en lo siguiente: “Para los meses de mayo y junio de 2022 no se cuenta con
la informacion, debido a que la facturacion esta en revision por parte del contratista,
toda vez que es un nuevo contrato, se encuentra a la espera de la remision de esta
informacioén como lo indica el apoyo a la supervision.”

La Oficina de Control Interno realizé consulta el 22 de julio de 2022 en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica - SECOP II, para validar la informacién
relacionada al nuevo contrato, en lo cual se identifico el contrato No. 20221583 con
el proveedor Serviequipos y Suministros SAS; con duracion de 9 meses, por valor
total $6.681.600, cuyo objeto es “Prestar el servicio integral de fotocopiado para cubrir
las necesidades operativas de las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital
de Ambiente”.

Impresiones: Como resultado del analisis de la informacion reportada para este
concepto, se observé un aumento del 122%, en el segundo trimestre de 2022, frente
a la cantidad de impresiones generadas durante el mismo periodo de 2021, asi:

Impresiones

. ) Reduccion -

2021 2022 Cantidad %
Abril 49.500 144.019 94.519 191%
Mayo 101.539 174.062 72.523 71%
Junio 67.867 168.320 100.453 148%
Total Il trimestre 218.906 486.401 267.495 122%

Fuente: Elaborada a partir de la informacion suministrada por la DGC en memorando 2022IE169765 del 8 de

julio de 2022.

El aumento fue justificado en respuesta segin memorando No. 2022IE169765 del 8
de julio de 2022, asi: “(...) obedece a que durante el 2do trimestre del 2021 no se
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habian dado las directrices para la reintegracion a la presencialidad por parte de la
Alcaldia mayor de Bogota mientras que en el 2022 aumenté considerablemente la
presencialidad en las diferentes sedes”.

Frente a las medidas adoptadas por la entidad para el uso racional del fotocopiado e
impresion, desde el equipo PIGA se ha venido implementando la estrategia cero
papel, mediante la cual se busca reducir el nUmero de impresiones, haciendo uso de
los diferentes medios de divulgacion de la entidad como el boletin ambiental para
reconocer mensualmente a las dependencias con menor numero de impresiones y
compartiendo tips para el uso de papel.

= Articulo 19 Condiciones para contratar elementos de consumo. La Oficina de
Control Interno validé en el Plan Anual de Adquisiciones 2022 de la entidad la
inclusion de necesidades frente a elementos de consumo para el trimestre evaluado,
identificando en el mes de junio de 2022 la necesidad relacionada ‘Realizar el
suministro de productos derivados del papel y carton para las diferentes
dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente”, de lo cual la Direccién de
Gestidn Corporativa en memorando de respuesta N° 2022IE169765 del 88 de julio
de 2022, informd: “(...) la contratacion de los insumos de papeleria se suscribira en
el mes de julio de 2022, por consiguiente, no es posible reportarlos para el trimestre
Solicitado’.

= Articulo 20 Cajas menores. Mediante Resolucion No. 00461 del 1 de marzo de 2022
de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual se constituye y establece el
funcionamiento de la Caja Menor para la vigencia 2022”, se observé una asignacion
al rubro por valor de $6.070.900.

En el periodo evaluado, se identificaron gastos reembolsados que contaron con
justificacion de acuerdo con los criterios normativos, mediante Resolucién N° 02375
del 7 de junio de 2022 “Por medio de la cual se reconoce los gastos del mes de mayo
de 2022 de la Caja Menor de la Secretaria Distrital de Ambiente” por valor de $99.960,
que de acuerdo con lo reportado por la Direccidbn de Gestion Corporativa en
memorando N° 2022IE169765 del 8 de julio de 2022 frente a los reembolsos de la
vigencia 2021, se reflejaron asi:

Caja Menor
Mes 2021 2022 Variacion $ Variacion %
Abril $364.550 - -$364.550 -100%
Mayo  $1.306.150 $99.960 -$1.206.190 -92%
Junio $680.000 - -$680.000 -100%
Total $2.350.700 $99.960 -$2.250.740 -96%

Fuente: Elaborada a partir de la informacion suministrada por la DGC en
memorando 2022IE169765 del 8 de julio de 2022.
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= Articulo 21 Suministro del servicio de internet. En respuesta de la Direccion de
Gestion Corporativa en memorando 20221E169765 del 88 de julio de 2022, informo:
“La SDA tiene contratado el servicio de conectividad e internet con la Empresa de
Teléfonos de Bogota (ETB) mediante contrato interadministrativo SDA-20211367
guienes tienen su servicio activo en las diferentes sedes de la Entidad.”

El consumo total del servicio de conectividad e internet del segundo trimestre del 2022
fue de $155.457.668 correspondientes al consumo de los meses de abril y mayo de
2022, en lo relacionado al mes de junio la Direccion de Gestion Corporativa reporto
lo siguiente: “A la fecha, del segundo trimestre del 2022 solo se han facturado y
pagado los meses de abril y mayo, por lo cual, no es posible hacer la comparacién
completa con el ario inmediatamente anterior”; el consumo en el mismo periodo de la
vigencia 2021 present6 un valor total de $206.332.556:

Servicio de Internet
Reduccion - Incremento

Valor Valor
Mes 2021 2022 Valor %
Abril $65.250.781 $77.717.912 $12.592.690 19%
0,
Mayo $69.617.722 $77.739.756 $8.022.034 12%
e $71.464.053 - -
TOTAL $206.332.556 $155.457.668 $20.614.724 10%

Fuente: Elaborada a partir de la informacion suministrada por la DGC en memorando
2022IE169765 del 8 de julio de 2022.

De lo anterior, se observé un aumento en el consumo de los meses de abril y mayo
frente al afio anterior, el cual fue justificado mediante respuesta de la Direccién de
Gestion Corporativa en correo electrénico del 25 de julio de 2022, asi:

“Nuevos puntos de internet para la red de calidad del ruido: se incrementa de 6
puntos a 29.

- Incremento del ancho de banda de los enlaces dedicados en las oficinas de
enlace de Soratama, Terminal del Sur y Terminal de Salitre.

- Se incrementa la capacidad de internet mévil para los 7 modem MiFi de 30 GB a
80 Gh.”

= Articulo 22 Inventarios y stock de elementos. Durante el periodo evaluado, la SDA
mantuvo el control de los inventarios tales como insumos, elementos de consumo
como papeleria y articulos de oficina, y otros que apliquen, “a entrega de elementos
de consumo se realiza con posterioridad a la remision del formato de solicitud de
elementos de consumo cédigo: PO7PR0O1-F2, los cuales son aprobados por el Jefe
de cada dependencia”, segun Memorando 2022IE169765 del 8 de julio de 2022.
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La Oficina de Control Interno validé la existencia fisica en el sotano de la sede
principal de la entidad de una bodega para almacenamiento de los elementos que
presentan mayor demanda y frecuencia; para aquellos elementos que presentan
menos rotacion y estan pendientes de baja, la entidad cuenta con el contrato SDA-
20221511 con la sociedad Minibodegas S.AS. “Contratar el arrendamiento de un
inmueble para el bodegaje de los elementos que ingresan al almacén de la secretaria
distrital de ambiente" suscrito desde el 28 de enero de 2022 con una duracion de 11
meses por valor de $ 65.450.000.

= Articulo 23 Adquisicion, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o
muebles. La Direccién de Gestidon Corporativa mediante memorando 20221E169765
del 8 de julio de 2022, informé acerca de las medidas desarrolladas durante el
segundo trimestre de 2022 en el marco de la atencién a los mantenimientos o
reparaciones de bienes inmuebles o muebles con el siguiente detalle:

- Para el desarrollo de las actividades de mantenimiento de la Entidad, se suscribi6
el contrato No. 20221554 del 5 de abril de 2022 con la firma Diego Castro IYC
S.A.S, cuyo objeto es “Adquirir equipos, materiales, herramientas e insumos para
las reparaciones locativas de las sedes y areas de interés ambiental a cargo de la
secretaria distrital de ambiente” por valor de $45.000.000 para el suministro de
elementos que permitan adelantar las labores de reparaciones locativas y
mantenimientos.

- Establecimiento de un equipo de cuatro (4) trabajadores vinculados mediante
contratos de prestacion de servicios, quienes adelantan tareas de reparaciones y
mantenimientos locativos dentro de las sedes, este equipo estad complementado
con la contratacion de una profesional Arquitecta quien realiza las tareas de
coordinacion de las actividades y gestiones necesarias para garantizar el buen
funcionamiento de los bienes muebles e inmuebles.

Teniendo en cuenta la respuesta entregada, se concluye que la entidad cumple en lo
relacionado a evitar la realizacién de mejoras suntuosas o innecesarias a los bienes
muebles e inmuebles de la entidad.

= Articulo 24 Ediciéon, impresién, reproduccion, publicacién de avisos. En lo
relacionado al rubro de ediciones, impresiones y publicacién de avisos se indico lo
siguiente: “Durante el segundo trimestre, tanto del afio 2021 como del 2022, la
Secretaria Distrital de Ambiente no suscribié ningun contrato para el desarrollo de
estas actividades”, segun respuesta de la Oficina Asesora de Comunicaciones, en
correo electrénico del 19 de julio de 2022.

= Articulo 25 Suscripciones. La Oficina de Comunicaciones indicé mediante correo
electronico del 19 de julio de 2022: “Durante el segundo trimestre, tanto del afio 2021
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como del 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente no realiz6 ningun contrato de
suscripcion a perioédicos o revistas de caracter fisico o virtual”.

= Articulo 26 Eventos y conmemoraciones. En respuesta de memorando N°
20221E166556 del 6 de julio 2022, la Oficina de Comunicaciones informo lo siguiente:
“Durante este periodo la SDA no realizé ningun contrato para la realizacion de
eventos y actividades logisticas para la socializacion y divulgacion a la ciudadania™.

IV. Control del Consumo de los Recursos Naturales y Sostenibilidad Ambiental.
= Articulo 27 Servicios publicos:

Consumo de energia: Durante el segundo trimestre del 2022, el consumo total de
energia en kilovatios fue de 80.786 kWh y para el mismo periodo del 2021, fue de
62.267 kWh, presentando un aumento de 18.519 equivalente a 29.74% como se
evidencia en la siguiente tabla:

Consumo Total Energia en kWh
2021 2022 Variacion Kwh Variacion %
62.267 80.786 18.519 29.74%

De igual manera para el segundo trimestre del 2022, el valor total por el consumo de
energia fue de $44.448.473, y para el mismo periodo de 2021 de $29.229.713, con
una diferencia de $15.218.759, equivalentes a un aumento del 52.07% en el pago por
concepto del consumo de energia en la entidad, como se evidencia en la siguiente

tabla:
Costos por Consumo de Energia
2021 2022 Variacion $ Variacion %
$29.229.713 $44.448.473 $15.218.759 52,07%

Consumo de Agua: Durante el segundo trimestre del 2022, el consumo total de agua
fue de 1028 m® y para el mismo periodo de 2021 fue de 1013 m3, presentando un
aumento de 15 m3, equivalente al 1%, como se evidencia en la siguiente tabla:

Consumo de Agua (m3)
2021 2022 Variacion m? Variacion %

1013 1028 15 1%

Durante el segundo trimestre del 2022, el valor total por el consumo de agua fue de
$2.941.136 y para el mismo periodo de 2021 de $2.734.938, con una diferencia de
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$206.198, equivalentes a un aumento del 8% en el pago por concepto del consumo
de agua, como se evidencia en la siguiente tabla:

Costos por Consumo de Agua
2021 2022 Variaciéon $ Variacion %
$2.734.938 $2.941.136 $206.198 8%

Segun el Informe PIGA reportado, el incremento en consumo de energia y agua
obedecio a lo siguiente:” Es importante tener en cuenta que el aumento para el 2022
debido a que se ha venido presentado un aumento en el nUmero de visitantes segun
lo reportado por monitoreo y un aumento en el nimero de servidores publicos que han
venido retornando a la entidad, adicionalmente, durante el trimestre, se han realizado
actividades de mantenimiento de infraestructura y se adquirieron 6 vehiculos
eléctricos que se recargan mediante la red eléctrica de la entidad”.

En cumplimiento al articulo 27: “Las entidades y organismos distritales deberan
realizar anualmente camparfas de sensibilizacion que promuevan el uso eficiente y el
ahorro en el consumo de los servicios publicos (...)”. Mediante radicado Forest N.°
2022IE169765 del 8 de julio de 2022, la Direccion de Gestion Corporativa envio
informe PIGA del segundo trimestre 2022 donde se evidencio:

“El grupo PIGA con el apoyo de la Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante los
medios de comunicacidén con que cuenta la entidad como correos institucionales y
pantallas audiovisuales se envia periédicamente tips y mensajes de sensibilizacion
relacionados con el ahorro y uso eficiente del agua y de la energia en la entidad. De
esta manera se pretende concientizar a todos los servidores sobre el impacto
ambiental que se genera por no realizar un uso eficiente del recurso.

Ademas, cuenta con el programa del uso eficiente de energia en el cual se realiza
capacitacion del Plan Institucional de Gestidon Ambiental PIGA y Conversatorio sobre
fuentes no convencionales de energia’.

De manera mensual, se realiza el seguimiento a los consumos de agua como de
energia de acuerdo con la facturacion que se presenta por parte de las empresas
prestadoras del servicio, con base en la informacion recolectada se establecen las
estrategias de sensibilizacion a utilizar.

Y se realizan inspecciones a las instalaciones hidrosanitarias para identificar posibles
fugas en los sistemas y tomar las acciones correctivas de manera inmediata.

Respecto al literal a) “Establecer metas cuantificables y verificables de ahorro de
energia eléctrica (KWH) y agua (Metros Cubicos). Deberan realizase evaluaciones
mensuales de su cumplimiento” el PIGA describe lo siguiente: “Dentro de las medidas
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de ahorro y control la entidad cuenta con sistemas eficientes para el suministro del
recurso, asi como sistemas ahorradores (Push y fluxémetros, y sensores de
proximidad), tanto en unidades sanitarias como en llaves y grifos de lavamanos.

Adicionalmente, se cuenta con sistemas de captacion de agua lluvia en sede
administrativa y aulas ambientales. La recoleccion de este recurso contribuye a la
reduccion de los impactos ambientales, evitando el consumo de agua potable en la
descarga de las unidades sanitarias de los bafios de la entidad”.

Para el literal ¢) Incluir mensajes de ahorro de agua y energia en las comunicaciones
internas. La entidad cuenta con mensajes de ahorro de agua al interior de la entidad,
en los bafios, areas comunes y aprovechamiento de la luz natural cerca a los
interruptores de luz.

Para el literal d) Reforzar o implementar medidas tales como: i. Aprovechar al maximo
la iluminacién natural en las oficinas y apagar las luces cuando no sea necesario
mantenerlas encendidas; u. Instalar sensores de movimiento o temporizadores en
especial areas como bafos, parqueaderos, pasillos y otros lugares que no tienen
personal de manera permanente; Instalar bombillas o luminarias de bajo consumo y
mantenerlos limpios; Sectorizar el sistema de energia eléctrica de acuerdo con la
organizacion de las oficinas e instalaciones, para la reduccién del consumo. En el
PIGA se reporta:

- Se realiza el seguimiento a los consumos de agua como de energia de acuerdo
con la facturacién que se presenta por parte de las empresas prestadoras del
servicio, con base en la informacion recolectada se establecen las estrategias de
sensibilizacion a utilizar.

- Se realizan inspecciones a las instalaciones hidrosanitarias para identificar
posibles fugas en los sistemas y tomar las acciones correctivas de manera
inmediata.

- Se cuenta con lineamientos para un uso eficiente de los materiales, los cuales
estan establecidos mediante una directiva la cual es socializada a funcionarios y
contratistas.

- Aprovechar al maximo la iluminacion natural en las oficinas y apagar las luces
cuando no sea necesario mantenerlas encendidas

- En cuanto a temas de energia se cuenta con sistemas de iluminacion LED y
bombillos ahorradores de energia en las diferentes sedes de la entidad.
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- Se tienen implementados paneles solares para el sistema de calefaccion de los
pisos radiantes, asi como para suministro de agua caliente en las duchas de la bici
parqueaderos.

Por tanto, de acuerdo con lo informado, la Oficina de Control interno encontré
cumplimiento del articulo 27 del Decreto 492 de 2019 en lo anteriormente descrito, al
identificar mecanismos y actividades que buscan sensibilizar y generar control frente
a los consumos de los servicios publicos al interior de la entidad.

V. Planes de Austeridad e Indicador de Austeridad.

= Articulo 28 Planes de austeridad, Articulo 29 Indicadores y Articulo 30 Informes.
Este criterio no fue evaluado durante el periodo, debido a que el cumplimiento de tales
aspectos obedece al seguimiento y reporte con periodicidad semestral que se
presenta finalizando el mes de agosto en lo correspondiente al periodo con corte a
junio 30 de 2022.

VI. Otras Disposiciones.

= Articulo 31 Acuerdos marco de precios. Para el segundo trimestre 2022 se firmaron
los siguientes Acuerdos, conforme a la informacién suministrada via correo electronico
del 22 de julio de 2022 remitido por la Direccidon de Gestion Corporativa, asi mismo se
evidencio que los objetos de los acuerdos mencionados se encontraron incluidos en
el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad:

Acuerdos marco

Empresa Objeto

Realizar el suministro de insumos de impresoras, multifuncionales y fax para las

FROEINES S/ diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente. (Junio 2022)

KEY MARKET SAS -
EN
REORGANIZACION

Realizar el suministro de insumos de impresoras, multifuncionales y fax para las
diferentes dependencias de la Secretaria Distrital de Ambiente. (Junio 2022)

Funcionamiento - 272 adicion a la orden de compra 71505 cuyo objeto es prestar el
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de la
Secretaria Distrital de Ambiente (cod.campcamrei2 -campcamrei3). . (Junio 2022)

INVERSIONES EL
NORTE SAS

Suministro de combustible de gasolina corriente y Diesel corriente para el parque
automotor y maquinaria de propiedad de la Secretaria Distrital de Ambiente al servicio
de la entidad y de los que llegare a ser legalmente responsable. (Mayo 2022)

GRUPO EDS
AUTOGAS S.A.S
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Acuerdos marco

Empresa Objeto

Suministro de combustible de gasolina corriente y Diesel corriente para el parque
automotor y maquinaria de propiedad de la Secretaria Distrital de Ambiente al servicio
de la entidad y de los que llegare a ser legalmente responsable. (Mayo 2022)

GRUPO EDS
AUTOGAS S.A.S

Suministrar el soporte técnico y actualizacion del licenciamiento de los productos
Oracle que tiene la SDA; asi como el soporte técnico de los equipos oda modelos x5-
2y x8-2. (Mayo 2022)

ORACLE COLOMBIA
LIMITADA

Fuente: Elaborada a partir de la informacién suministrada por la DGC en correo electrénico del 22 de julio de 2022.

= Articulo 32 Contratacion de bienes y servicios. Conforme a la informacion recibida
en memorando 2022IE169765 del 88 de julio de 2022, se informo “(...) Por tal motivo,
y dado que, cuentan con vigencias futuras hasta el afio 2023, no se suscriben nuevas
contrataciones en estos periodos” sobre los contratos vigentes para el segundo
trimestre de 2022, se muestra el siguiente detalle en la tabla:

Vigencia

Servicio Proveedor Contrato Firmado Valor
Hasta

Centro Aseo 68597 de
Aseo y cafeteria Mantenimiento 22-04-2021 $2.637.535.217 31-12-2023
) 2021
profesional S.A.S

Transportes SDA-
Transporte Especiales F.S.G 20211360 05-06-2021 $14.415.199.604 31-12-2023

- . SDA-
Vigilancia UT Amcoser 202211358 16-06-2021 $14.734.389.550 31-12-2023
Inmobiliaria SDA-
Archivo Central Industrial de 22-04-2021 $ 360.465.000 31-12-2023
X 20211290
Colombia S.AS.

Fuente: Elaborada a partir de la informacion suministrada por la DGC en memorando 2022IE169765 del 8 de julio de 2022.
Recomendaciones

= Telefonia Fija: Se recomienda establecer controles restrictivos automaticos para la
salida de llamadas internacionales mediante asignacion de claves o codigos
entregados Unicamente a los directivos o a quien estos deleguen, buscando dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 492 de 2019: “Las
entidades y organismos adoptardn modalidades de control para llamadas
internacionales (...)” teniendo en cuenta que fue evidenciada la salida de llamadas
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desde el area de Atencion al Ciudadano quien de acuerdo con respuesta de los
responsables, no esta autorizada para este tipo de llamadas.

= Vehiculos Oficiales: Establecer los topes mensuales en consumo de combustible
para los vehiculos de propiedad de la SDA teniendo en cuenta sus caracteristicas y
usos, con el fin de dar cumplimiento al Decreto 492 de 2019 en su articulo 16.
Vehiculos oficiales, el cual cita: “(...) Paragrafo 2.: (...) Se debera establecer
obligatoriamente un tope mensual de consumo de combustible teniendo en cuenta la
clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de kilometros
recorridos”.

Notas:

= |La evidencia recopilada para propositos de la evaluacion efectuada versa en
informacion suministrada por la Direccion de Gestidon Corporativa y Oficina de
Comunicaciones, a través de solicitudes y consultas realizadas por la Oficina de
Control Interno. Nuestro alcance no pretende corroborar la precision de la informacion
y su origen.

= Es necesario precisar que las “Recomendaciones” propuestas en ningun caso son de
obligatoria ejecucion por parte de la Entidad, mas se incentiva su consideracién para
los planes de mejoramiento a que haya lugar.

= |a respuesta ante las situaciones observadas por la Oficina de Control Interno es
discrecional de la Administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA.

Bogota D.C., 28 de julio de 2022.
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