COMITE SECTORIAL DE GESTION Y DESEMPENO

ACTA No. 03

SESION EXTRA ORDINARIA

FECHA: 14 marzo 2022

HORA: 3 PM

LUGAR: Sesion Virtual

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:

Carolina Urrutia
Adriana Estrada Estrada
Guillermo Escobar Castro

Alberto Amaya

Ambiente

A Secretaria De  Secretarfa Distrital de Ambiente

Directora General Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar

Animal - IDPYBA

Cambio Climatico - IDIGER

Director General Jardin Botanico de Bogotd José Celestino

(e) Mutis - JBB

SECRETARIA TECNICA:

Julio Cesar Pulido Puerto

Subsecretario General

INVITADOS PERMANENTES:

: .Raméﬁr; i/lllalzar
Maldonado

Luis Ernesto Gomez
Juan Mauricic Ramirez -

Maria Mercedes Jaramillo
Garcés

eedr ltrltal
Secretario de Gobierno Distrital

Secretaric de Hacienda

Secretaria Distrital de Planeacion

X
X
Director General Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y‘ X
X

Veeduria Distrital

Secretaria de
Gobierno Distrital

Secretarfa Distrital
de Hacienda
Secretaria Distrital
de Planeacién

Secretaria Distrital de Ambiente

No se convocd

X No se convocd

X No se convocd

X No se convocd




OTROS ASISTENTES A LA SESKON:

lLuisa Moreno Pannesso Jefe de Planeacion Secretaria Distrital de Ambiente

‘Natalia Maria Ramirez Subdirectora de Secretaria Distrital de Ambiente
_ Ecosistemas y Ruralidad _
Carolina Amado Sierra Subdirectora de Politicas Secretaria Distrital de Ambiente X
y Planes Ambientales S
Diego Rubio Subdirector de. Secretaria Distrital de Ambiente X

Ecourbanismo y Gestién
Ambiental Empresarial

%CIaudia Pinzén Subdirectora Cientffica  Jardin Boténico de Bogota X
German Dario Alvarez Subdirector técnico Jardin Botanico de Bogota X
Natacha Calderon Lung Contratista Secretarfa Distrital de Ambiente X
Juan David Merlo Romero  Asesor Secretarfa Distrital de Ambiente X
Maria del Carmen Pérez Profesional Secretaria Distrital de Ambiente X
Mariana Unda .\./;negas Profesional “Secretar'l'a Distrital de Ambiente X
Alba Luz Gonzélez Pinto Contratista Jardin Botéanico de Bogotd X
Alejandra Cifuentes Profesional Secretaria Distrital de Ambiente X
Alejandra Ucross silva Profesional Secretaria Distrital de Ambiente X
Johana lzquierdo Profesional E.'Secre'can’a Distrital de Ambiente X

Se convoca por parte de la cabeza del sector a los integrantes de la instancia del comité con herramientas tecnologicas
de grupo.

ORDEN DEL DiA:

1. Llamado a lista y verificacién del quérum.
2, Aprobacién del orden dia.
3. Aprobacién del documento de estructuracién de la Politica Cambio Climatico (SDA).
4, Plan Distrital de Control de Retamo (JBB).
5. Aplicativos para cuidadoras, hogares de paso y redes locales (IDPYBA) y Sistemas de informacién de
seguimiento para atencion de animales en el instituto.
6. Varios.
DESARROLLO:

1. Llamado a lista y Verificacién del quérum.
Se realiza verificacién del quorum, llamando a cada uno de los integrantes de la instancia
2. Aprobacién orden del dia.

Se da lectura al orden del dia y se aprueba el orden del dia presentado sin modificaciones o sugerencia de modificacion

3. Aprobaci6én del documento de estructuracién de la Politica Cambio Climitico (SDA).
La Secretaria Distrital de Ambiente realiza la presentacién de la Propuesta de estructuracion de la Politica Publica de
Cambio Climatico del D.C., desarrollando los siguientes items:
A.  Antecedentes

En la sesién CONPES D.C. de agosto de 2021 se toma la decisién de que el PAC se transformara en la Politica Publica
de Cambio Climético del D.C. (PPCC), Esto significa que la Politica debe ser formulada por medio del precedimientd



CONPES D.C. y cumplir con los criterios de la Guia de Formulacién de Politicas Pablicas

B. Problema que atendera la politica piblica

Falta de acciones concretas en Bogota D.C. que permitan mejorar la capacidad adaptativa, aumentar la resiliencia a los
riesgos relacionados con la crisis climdtica y mitigar la emisién de GEL

C. Por qué mediante una politica pablica

Se informa que se hara mediante politica pablica teniendo en cuenta que Una politica pablica, de acuerdo con la Guia
para la Formulacion ¢ Implementacion de Politicas Piblicas, es un “conjunto de objetivos, respuestas y acciones
intersectoriales estratégicas y de largo plazo, orientadas a la garantfa amplia de derechos frente a una problematica
publica determinada, y que no estan suficientemente contenidos en otra politica o en otro instrumento de planificacién
existente”, y tendra los siguientes propésitos:

Gestionara integralmente las acciones que la ciudad debe tomar para la adaptacion a los efectos del cambio
climético y la mitigacidon de emisiones de GEI.

Se construira en el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, las metas NDC,
los compromisos con C40 y el Decreto 555 de 2021,

Considerara los enfoques poblacional-diferencial, ambiental, territorial, de género y de derechos humanos.
Se construira con la participacién de entidades pliblicas, la comunidad y el sector privado.

Contendra acciones a largo plazo (afio 2050).

D. Sectores y entidades

La Politica Pablica de Cambio Climatico del D.C., se construird con la participacién de las entidades distritales del
Sector Central y el Sector Descentralizado Adscrito y el sector Descentralizado Vinculado, entre estas se destacan:

Sector Ambiente: SDA (Hder de la politica pablica), JBB e IDIGER.

Sector Planeacion: SDP.

Sector Movilidad: SDMovilidad, IDU, Transmilenio S.A. y Empresa Metro de Bogota S.A.
Sector Habitat: SDHt, UAESP. GEB, EAAB y ERU.

Sector Cultura, Recreacién v Deporte: SDCRD e IDRD.

Sector Educacién: SED.

Sector Gobiermno: SDG y DADEP.

Sector Desarrolto Econémico, Industria v Turismo: SDDE.

Sector Mujeres: SDMujer.

Sector Salud: SDS.

Sector Integracién Social: SDIS,

Sector Seguridad, Convivencia y Justicia: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogotd (UAECOB).

Adicionalmente se vinculara al sector privado: principalmente Cadmara de Comercio de Bogotd

E. Esquema de participacion

Alcange; consulta

Grupos focales con mujeres, grupos LGBTIQ+, campesinos, indigenas, afrodescendientes, Rrom, nifios,
nifias y adolescentes, jovenes, adultos mayores y personas en condicién de discapacidad.

Talleres con las 20 localidades por medio de las CAL y los CLGRCC,

Entrevista con Camara de Comercio de Bogota.

Encuesta virtual al sector privado, ciudadania en general y entidades piblicas.

Taller con la RAP-E.

Alcance: socializacion y concertacion

Concertacion con entidades publicas distritales y Camara de Comercio de Bogota

Socializacion de los resultados de la formulacién en las 20 localidades por medio de las CAL y los
CLGRCC.

Socializacion a la ciudadania en general en un Facebook Live o Youtube Live.



F. Presupuesto y ¢cronograma
T R,

Fase preparatoria: chsto dle 1{)5 profesionales que apoyan la construccion de $ 20.400.000
la propuesta de politica piblica.

Fase de Agenda Publica: costo de los talleres y los profesionales que apoyan
el levantamiento del diagndstico de la politica piblica y linea base, $ 196.800.000
actividades de participacién y construccion del Documento de Diagnostico e AR
Identificacién de Factores Estratégicos.

Fase de Formulacion: costo de los talleres y los profesionales que apoyan la $ 396.500.000
formulacion de la politica publica y la concertacién del plan de accion. T
TOTAL $613.700.000

Se hace presentacion del cronograma a 16 meses

Se aclara que el presupuesto se estructuré con base a los costos de la SDA y no de todas las entidades que participan
en su formulacidn, asi mismo se informa que el Planeacién Distrital define que el presupuesto corresponde a los costos
de la entidad lider de la politica.

Se hace la consulta con los miembros del comité y se aprueba la Propuesta de estructuracién de la Politica Publica de
Cambio Climético del D.C.

4. Plan Distrital de Control de Retamo (JBB).
£l Jardin Botanico de Bogota realiza la presentacién del plan atendiendo los siguientes temas:
A. Antecedentes

Se realiza la presentacion de los convenios o de asociacion que han permitido intervenir 107 hectareas en las localidades
de chapinero, santa fe y san Cristobal en las cuales se han implementade modelos de investigacion y de intervencion
que han definido esquemas de manejo en tres items principales:

 Gestion de manejo y control

» Técnicas de manejo y control: Eliminacién de matorrales; Reduccion del banco de semillas; Manejo del banco
plantular; Control de rebrotes y retofios

» Manejo y transformacién de residuos: Transporte empresa de aseo, Elaboracién de compostaje, Construccion de
barreras en dreas con fuerte pendiente, Quemas controladas, Bioextrusion, Incineracion planta de tratamiento

Los resultados obtenidos se han publicado en diferentes libros, protocolos, normativa y articulos
B. Propuesta Plan Distrital de Control de Retamo
Formulado en la vigencia 2017, el cual cuenta con tres gjes, los cuales cuentan con estrategias relacionadas y programas:

- Generacién de conocimiento: Investigacién; Innovacion tecnoldgica; Diagndstico y monitoreo

- Gesti6n para el manejo y control de retamo: Manejo de dreas con presencia o riesgo de invasion por retamo;
Administracién y consulta de informacion; Articulacidn interinstitucional

- Participacién social y educacién ambiental: Participacion comunitaria; Educacién ambiental y divulgacion
colectiva

C. Mesa de control de retamo

Se exponen los temas abordados en la mesa de retamo:
- Primera reunién: 31/01/2022

+ Presentacién de la linea base de informacién del Jardin Botanico y la Secretarfa Distrital de Ambiente.
+ Definicién de la forma de almacenamiento de la informacién generada por las entidades participantes.
- Segunda reunion: 14/02/2022

» Presentacién de la linea base de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca. }/



* Revision de la estructura general del Plan Distrital de Control de Retamo.
- Tercera reunion: 28/02/202

« Presentacion de la linea base de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

» Establecimiento de los responsables para los programas y logros esperados proyectados en el Plan Diistrital de
Control de Retamo.

» Recomendaciones para ajustes de algunos programas y logros esperados.

La Secretaria Distrital de ambiente expone otras acciones por desarrollar - HACKATON exponiendo 5 temdticas
principales:

- Control biologico, mangjo y gestion del retamo liso y espinoso.

- ldentificacion de areas degradadas por el retamo

- Innovacion y disefio industrial

- Reglamentacion para el manejo, gestién y disposicion final de los residuos de la especie

- Casos exitosos de control bioldgico, manejo, uso, aprovechamiento y gestion del retamo en otros paises

Asi mismo, se presentan algunas actividades necesarias a desarrollar tales como:

- Actualizacion del mapa de coberturas en donde se especifiquen las especies vegetales invasoras en ¢l distrito
en colaboracion con el IDEAM

- Formular el sistema de informacion paralelo al SIGAU — médulo de factores tensionantes — retamo

- Establecer técnicas de transformacién y mecanismos de disposicion final

- Instalacion de 2 nuevos viveros en el distrito

- Modelo de capacitacién

5. Aplicativos para cuidadoras, hogares de paso y redes locales (IDPYBA) y Sistemas de informacién de
seguimiento para atencion de animales en el instituto.

Se reprograma la presentacion de este tema para la siguiente sesion del comité

6. Varios.

No se abordan temas en proposiciones varies y no se dejan compromisos

En constancia se firman,

conive e

CAROLINA URRUTIA
PRESIDENTE
Seccretaria Distrital de Ambiente

Anexos:

Anexo 1 Agendamiento y Lista de firma de asistentes
Anexo 2 Presentacion Politica pablica de Cambio Climatico
Anexo 3 Documento estructuracion pelitica

Anexe 4 Cronograma de la potitica

Anexe § Esquema de participacidn

Anexo § Presentacién Plan Distrital de Control De Retamo

oo Lt b —

Proyecid: Natacha Calderon Lung
Revisd' Julio Cesar Pulide Puerte



ANEXO
ASISTENCIAY AGENDAMIENTO



natacha.calderon@ambientebogota.gov.co

Coordinacion - Sector Ambiente
(extraordinario)

Creado por: juan.merlc@ambientebogota.gov.co

Haora Invitados
3pm - 4pm (Hora esténdar de | emammuazey
. D
Colombia) . v DIEGO FRANGISCO RUBIO
. GOYES

i v gescobar@idiger.gov.co
© v JUAN DAVID MERLO ROMERO
Fecha |« ALEJANDRA CIFUENTES
lun 14 de mar de 2022 . GUERRERO
| v JULIO CESAR PULIDO PUERTO
. v LUISA FERNANDA MORENC

. PANESSO
Descripeion . v MARIANA UNDA VENEGAS
Agenda propuesta: . v NATALIA MARIA RAMIREZ
. MARTINEZ

@ mperdomo@jbb.gov.co
i  a.estrada@animalesbog.gov.co

1. Politica Cambio Climatico (SDA) . alejandra.
cifuentes@ambientebogota.gov.co
2. Plan Distrital de Control de Retamo (JBB) . ALEJANDRA UCRGS SILVA
jamaya@jbb.gov.co
C X !  Icardenas@idiger.gov.co
3. Aplicativo para cuidadoras, hogares de paso y . MARIA DEL CARMEN PEREZ
redes locales (IDPYBA) . PEREZ

NATACHA CALDERON LUNG

Mis notas



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
o TR DE vwr
AMBIENTE | BOGOT/\ Acta de reunidn y relacién de asistencia
Cadigo: PE03-PRO5-F3 Version: 1
FECHA:14 marzo 2022 HORA DE INICIO: 3:00 pm. HORA DE TERMINACION:4:00pm

LUGAR: Virtual meet.googic.comigjr-ccy [-soh TEMA: Segunda Sesién Extraordinaria Comité Sectorial de Gestion y Desempefio

7 ey T

X carolina.urrutia@ambientebogot
Carolina Urrutia despacho a.gov.co 3203394680 | Registro Virtual
Direccién General X +57 318 565
Adriana Estrada Estrada IDPYBA a. estrada@animalesbog.gov.co 4072 Registro Virtual
Director Jardin
Botanico de Bogota X
José Celestino Mutis
Alberto Amaya (e) aamaya@jbb.gov.co 3123043458 | Registro Virtual
GUILLERMO ESCOBAR X
CASTRO IDIGER gescobar@idiger.gov.co 4292800 | Registro Virtual
Secretaria Distrital de X julio. pulido@ambientebogota.g
Julio Cesar Pulide Puerto Ambiente Ov.Co 3778899 | Registro Virtual
Luisa Fernanda moreno Secretaria Distrital de Luisa.panneso@ambientebogot Registro Virtual
Panesso Ambiente a.gov
Jardin Botanico de x Claudia.pinzon@ambientebogota.g Registro Virtual
Claudia Pinzén Bogota OV.Co
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Juan David Merlo

Secretaria Distrital de
Ambiente

Juan.merc@ambientebogota.gov.c
o

Registro Virtual

Nombre del responsable de la reunion: JULIO CESAR PULIDO PUERTO - Secretario técnico




ANEXO

PRESENTACION POLITICA PUBLICA DE
CAMBIO CLIMATICO
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31/03/2022

1. Antecedentes / Distrital

2018: Decreio 837, adopta el Plan Distital de Gestidn del Riesgo de
Desastres y del Carnbio Climatice para Bogota D.C., 2018-2030.

2020 Acuerdo 761 - Plan Distrital de Desarrolic 2020-2024- Meta 198
*Articular, consclidar @ implementar el Plan de Accidn Climdtica de Bogotd
B .C. 2020-2050" y Logro ¢e ciwdad nGmere 13 “Formular y sjecutar
Bl ostrategias concertadas de adapiacién y miigacion de la crisis climética
{eniends como marco la justicia ambiental”.

2020: Acuerdo 790, declara la amergencia climética en Boagota D.C.
2021: Acuerda B11, impulsa i para enfr la

climética y o! cumphmiento de los objetivos de &mﬂt&ﬂ:ﬂmﬂm: &n
Bogotd D.C.

2021 Decreto 555 -revisian del POT- incluys la gestidn integral del riesgo
de desasires y cambio climatico, su incory ion en el ord ient
territorial y medidas tervitoriales para la mitigacién y adaptacidn al cambio
climatico.

En el D.C desde el aiio 2020...

INGEI

B - Construccidn  y  publicacion  de  los

mvantarios de emisiones y absorciones para
les afios 2008, 2012 y 2017,

- Informacién de emisiones de GEl para los
sectores de;
- Energia
- Proccesos industriales y wuso de
productos (PIUP)
- Agricuftura, silvicultura y usos del suelo
{ASUS}
- Residuos.

- Para los GEIl directos: diéxido de carbono
(€02}, metanc (CH4) y &xido nitraso (N20)

ERC

- Incorparacidn de la gestidn de riesgos
dimaticos en la planificacién del desamolio
territorial.

Construccidn de la Evaluacion de Riesgos
Chmaticos {ERC) a escala de Unidad de
Flaneamiento Zonal (UPZ) y de Uinidad de
Planeamisntc Rural (UPR).

- Construccién del Indice de Riesgo para 1a
Adaptacin ante Escenarios de Cambio
Climatico (IRC).

2. ;Cual es el problema
que atendera la politica
_ piblica?

| Falta de acciones concretas en Bogota

! D.C. que permitan mejorar la capacidad

| adaptativa, aumentar la resiliencia a los |
sgos relacionados con la crisis

climéatica y mitigar la emision de GEL

Si no se interviene...

Emision de GEI: en 30 afios Bogota
D.C. duplicara las emisiones de GEI,
llegando a 23.744 649 1C02eq

Variacion de T° media anual: para
2040 incrementoen 0,25°C enia
zona rural y 0,65°C en el &rea urbana

Variacion de precipitacién media

anual:

- hacia el occidente de Bogota se
pronostica que aumentard en un
35% para 2040

- enlos Cerros Orientales y [a zona
sur de la localidad de Sumapaz,
se prevé un descenso de hasta
15%
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Instancias

31/03/2022

5. Esquema de participacion

Fase Agenda Publica
Alcance: cansulta

- Grupos focales con  mujeres, grupos
LCHTIOH, campesines, indigenas,
afrodescendientes, Rrom, niftos, nifas y
adolescentes, jovenes, adulos mayares y
personas en condicién de discapacidad,

- Talleres con las 2¢ localidades por medic de
ias CAL y los CLGRCC.

- Entrevista con Camara de Comercio de
Bogota.

- Encuesta virtual al sector privade, ciudadania
an general y entidades plblicas.

- Taller con la RAPE.

Fase Formulacién
Alcance: sociakizacion y concertacion

Concertacion con entidades plblicas distritales
y Camara de Comercio de Bogeta

Socializacién de Jos resultados de la
formulacidn en las 20 focalidades por medio de
las CAL y tos CLGRCC.

il Socializacion a la cludadania en general en un

Facebook Live o Youtube Live.

6. Presupuesto

Fase proparatocla: costo de s profesionales que apoyan
construceidn de la propuesta de politica pGblica.

que apoyan la formulacion de ia pofitica pdblica y la $ 396.500.000
concartacion cel plan de accin.

 $613.700.000 .

6. Cronograma general {18 meses)
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Propuesta para la estructuracion de Politica
Sector lider: Ambiente

Nombre de la politica a presentar: Politica Publica de Cambio Climatico del D.C.

1. Situacién problematica a ser atendida por la politica pablica

ANTECEDENTES
Antecedentes técnicos

El Distrito Capital, en la busqueda de acciones para hacer frente al cambio climatico,
desde 2013 cuenta con el Sistema Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico
(SDGR-CC), creado mediante el Acuerdo 546 de dicho afio, a partir del cual se han
desarrollado instrumentos de planeacion y gestién, tanto para abordar el riesgo de
desastres como los riesgos climaticos y reducir las emisiones de Gases de Efecto de
Invernadero (GEI).

De acuerdo con lo anterior, a través del Decreto Distrital 579 de 2015 se adopto el Plan
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climético 2015-2050, el cual fue derogado y
reemplazado por el Plan Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres y del Cambio
Climatico para Bogota D.C. 2018-2030, adoptado mediante el Decreto Distrital 837 de
2018. Este plan busca “aumentar la capacidad del Distrito Capitaf para afrontar el riesgo
de desastres asociado con los fenémenos naturales, socio naturales, fecnologicos,
biosanitarios y humanos no intencionales y los efectos del cambio climatico, a partir de
la implementacion de acciones de conocimiento, reduccién, manejo, mitigacion y
adaptacion, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima” (IDIGER, 2018).

El Plan Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres y det Cambio Climatico para Bogota
D.C. 2018-2030 esta estructurado en cinco componentes que buscan orientar las
acciones para el conocimiento del riesgo de desastres y los efectos del cambio climatico,
la mitigacion del cambio climatico, la reduccién del riesgo y adaptacién al cambio
climatico, el manejo de emergencias y desastres y los aspectos para la gobernanza de
ia gestion del riesgo y del cambio ¢climatico (IDIGER, 2018).

A pesar de lo anterior, no cuenta con la ambicion suficiente para enfrentar la crisis
climatica, al hacer mayor énfasis en la gestiéon del riesgo de desastres y la atencién a
emergencias; y no es claro si tuvo en cuenta informacion técnica en materia de gases de
efecto invernadero y riesgos climaticos para la definicién de las lineas estratégicas,
programas y metas. Ademas, no se alinea con las metas internacionales y nacionaies
para hacer frente al cambio climatico definidas en el Acuerdo de Paris y la NDC de
Colombia y con otros compromisos adquiridos por la ciudad con el Grupo de Liderazgo
Politico C40 y el Acuerdo de Emergencia Climatica de la Region Administrativa y de
Planeacion Especial, RAP-E. Por lo tanto, la Administracion Distrital, a través del Plan
Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, plante6 en el Propésito 2 "Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climética” en el Programa 27 "Cambio
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cultural para la gestion de la crisis climética”, la meta 198 “Articular, consolidar e
implementar el Plan de Accién Climética de Bogota D.C. 2020-2050".

Para cumplir con lo anterior, se iniciaron en el afio 2020 una serie de acciones de
coordinacion intersectorial e interinstitucional, que permitieron identificar las bases para
la construccion de un documento de direccionamiento estratégico gue establezca las
herramientas y los mecanismos necesarios para que Bogotd D.C. enfrente la crisis
climatica y se consolide como una ciudad carbono neutral y resiliente a los efectos del
cambio climético, en el marco de los compromisos de la ciudad con el Grupo de Liderazgo
Politico C40 y las metas definidas en el PDD 2020-2024.

En este sentido, la ciudad ha realizado las siguientes acciones desde el afio 2020:

- Inventario de emisiones de GE| (INGEI): se inici6 la identificacién de las fuentes

de emisién de GEIl a través de los inventarios de emisiones y absorciones. El
INGEI estima las emisiones antropogénicas de algunos gases y, en particular, de
las fuentes y los sumideros durante un periodo de tiempo especifico. Esta
informacién se constituye en la base para definir acciones de mitigacion al cambio
climatico de la ciudad.

Bogota D.C. realizd y publicé sus primeros inventarios de emisiones y absorciones
para los afios 2008, 2012 y 2017. En los inventarios de los afios 2008 y 2012 se
caracterizaron 10s sectores de emisores de la ciudad utilizando la metodologia de
Pane! Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés)
version 2006, Estos inventarios, presentaron informacion de emisiones de GE|
para los sectores de energia, procesos industriales y uso de productos (PIUP);
agricultura, silvicultura y usos del suelo (ASUS); y residuos. Para los GEI directos:
diéxido de carbono (CO,), metano (CHa) y 6xido nitroso (N20) (SDA, 2020).

De otra parte y con el propdsito de buscar consistencia en la contabilidad y el
reporte de GEI entre ciudades, en 2020 se actualizé el INGEI con datos del afio
2017, utilizando la metodologia del Protocolo Global para Inventarios de Emision
de Gases de Efecto de Invernadero a Escala Comunitaria (GPC) (World
Resources Institute; C40; ICLEI, 2005). Los resultados mostraron un total de
11.421.724 toneladas de CO: equivalente (tCOze) (SDA, 2020). En 2021 la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) produjo la serie histérica de emisiones
2010-2018 y generé un plan para la actualizacién y mejora del INGEI distrital.

- Evaluacion _de riesqos climaticos (ERC): en materia de adaptacion al cambio
climético, Bogota D.C. ha avanzado en la incorporacién de la gestion de riesgos
climéticos en la planificaciéon del desarrollo territorial. En el afio 2020, se construyé
por primera vez en la ciudad, una Evaluacién de Riesgos Climaticos (ERC) a
escala de Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) para el area urbana y de Unidad
de Planeamiento Rural (UPR) para el area rural, que permitié identificar las zonas
prioritarias en las que se deben implementar acciones que reduzcan el nivel de
riesgo climatico y aumenten la capacidad adaptativa y la resiliencia de los
ecosistemas, la infraestructura y las comunidades (IDIGER; SDA, s.f.}.
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Como parte de la ERC, se obtuvo el ‘Indice de Riesgo para Adaptacién ante
Escenarios de Cambio Climatico (IRC)" (IDIGER; SDA, s.f.), que integra una serie
de indicadores que permiten evaluar los componentes del riesgo climatico
(factores de amenaza climatica, exposicién y vulnerabilidad - sensibilidad y
capacidad adaptativa), de manera diferenciada, en los contextos urbano y rural,
considerando el cambio proyectado en las variables de temperatura y
precipitacion at afio 2040.

Antecedentes politicos y normativos

En Colombia, a inicios de la década del 2000 surgieron politicas especificas sobre cambio
climatico, como respuesta a las obligaciones internacionales asumidas ante Ia
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). De acuerdo
con lo anterior, la legislacién nacional se ha desarrollado respondiendo al contexto del
pais y a los efectos e impactos del cambio climatico, como los ocurridos en la ola invernal
de los afios 2010 y 2011 (Melo, 2013).

Adicionalmente, en ese mismo afo, el pals presentd su Primera Comunicacion Nacional
de Cambio Climatico a la CMNUCC, publicacién coordinada por el IDEAM que analizd y
expuso el Inventario Nacional de GEI| para los afios 1990 y 1994. Posteriormente, en el
afio 2002, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) y el Departamento Nacional de Planeacién, elaboraron
los Lineamientos de Politica de Cambio Climatico, que esbozan las principales
estrategias para la mitigacion de GEl en el marco de la CMNUCC, del Protocolo de Kioto
y de {a Primera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico.

Luego, en el afio 2010 se presentd la Segunda Comunicacién Nacional de Colombia a la
CMNUCC,; este documento, incluyo el inventario nacional de fuentes y sumideros de GEI
para los afios 2000 y 2004, cuyo calculo se determiné utilizando las metodologias
aprobadas por la citada Convencion. Finalmente, en el afio 2016 se entregé la Tercera
Comunicacién Nacional de Colombia que incluye informacién sobre vulnerabilidad,
medidas de adaptacién y mitigacién, emisién y captura de gases de efecto invernadero,
educacion y comunicacion, entre otros temas, a nivel nacional y regional, con el fin de
brindar herramientas para la planeacidn territorial en el mediano y largo plazo en funcion
del cambio climatico.

A continuacion, en la Tabla 1, se presenta un resumen de las normas y documentos
nacionales, relacionados con cambio climatico.

Tabla 1. Normas e instrumentos nacionales en materia de ¢cambio ¢climatico
ARO NORMA/DOCUMENTO CONTENIDO

El articulo 8 de la Constitucién Politica, invoca como uno de sus principios
fundamentales, el deber del Estado y de las personas de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Los articulos 79 y 80 de la misma Carta Politica, consagraron como uno de sus
Constitucién Politica de  objetivos principales el derecho de tedas las personas a gozar de un ambiente
Colombia sano y se avoct el deber de proteger su diversidad e integridad. Asi mismo, se
. arrogé la necesidad de regular la planificacién, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, en procura de garantizar el desarrollo sostenible.

1991

El articulo 35 de la norma Constitucional establece como deberes de la persona
y el ciudadano proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y fijé como
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1993

- 1994

2000

2003

2011

2012

2016

2018

Ley 99

Ley 164

Ley 629

CONPES 3242

CONPES 2700

Ley 1523

Decreto 298

Politica Nacional de
Cambio Climético

Ley 1844

Ley 1931

fines del Estado, entre otros, el bienestar generai y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacien, dentro de los que se persigue, como abjetivo fundamental,
el saneamiento ambiental, razén por la que impone que en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico sogcial
debe ser priorizado sobre otras asignaciones.

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales rencvables, se organiza ! Sistema Nacional Ambiental, SINA
y se dictan otras disposiciones.”

El articulo 65 "Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrite Capital
de Santafé de Bogotd™, numeral 1 establece: “Promover y ejecutar programas y
politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el medio ambiente y
los recursos naturales rencvables; elaborar los planes programas y proyectos
reglonales, departamentales y nacionales.”

Por medio de 1a cual se aprueba la "Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico"

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco

. de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de
_ diciembre de 1997,

"Estrategia Institucional para la Venta de Servicios Ambientales de Mitigacidn de
Cambio Climatico”. Complementé el trabajo ya adelantado y generd los

- lineamientos esenciales para la Introducci6n de los proyectos MOL dentro de las

medidas de mitigacidn en el contexto nacional.

De acuerdo can la “Estrategia Institucional para la Ariculacién de Politicas y
Acciones en Materia de Cambio Climatico en Colombia®, es necesario coordinar,
armonizar y garantizar la complementariedad de varias instituciones y actores
tanto publicos como privados, en diferentes instancias de gobiemo que van desde
Io local, pasande por lo nacional y teniendo en cuenta sus interrelaciones a nivel
internacional, para preparar al pais ante los retos y oportunidades generados
como consecuencia del cambio climatico.

Conjuntamente esta Estrategia Institucional estipula en su capitule 3 “Los
lineamientos que deberan orientar el disefto y formulacién de la Estrategia -
institucionai para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climéatico en Colombia.”

Por la cual se adopta la Politica nacienal de Gestién del Riesgo de Desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El articulo
31 Paragrafo 2° indica que “Las corporaciones aulténomas regionales deberén
propender por la articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climético y
la de gestidn del riesgo de desastres en su teritorio, en virtud que ambos
procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial

_ sostenible™.

“Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climéatico y se dictan otras disposiciones”

Cuyo objetivo es incorporar la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y
baja en carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita
aprovechar las oportunidades que este genera.

Por medic de la cual se aprueba el “"Acuerdo de Paris’, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Parls, Francia.

“Por la cuzl se establecen directrices para la gestién del Cambio climético” en las
decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la Nacidn,
Departamentos, Municipios, Distritos, Areas Metropolitanas y Autoridades

. Ambientales principalmente en las acciones de adaptacién al cambio climatico,
- asf como en mitigacién de gases efecto invernadero, con el objetive de reducir 1a

vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos
del mismo y promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable
y un desarrolic bajo en carbono.




vl

ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTAD.C.

BICRETARIA D FLANEACKON

“Por medio de la cual se impulsa el desarroflo bajo en carbono del pais mediante
2021 Ley 2169 el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposicicnes.”

Fuente: Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales-SDA (2021)

Asi mismo, a nivel distrital y siguiendo los lineamientos nacionales, se han expedido
normas sobre el cambio climatico (Tabla 2).

Tabla 2. Normas distritales en materia de cambio climatico
PERIODO NORMA/DOCUMENTO CONTENIDO

“Por medio del cual se dictan lineamientos para la formulacion del Plan Distrital
2009 A d S : A ; ) L
cugr o 391 ‘de Mitigacitn y Adaptacion al cambio climatico y se dictan otras disposiciones”,

Transformé el Sisterna Distrital de Prevencion y Atencién de Emergencias en

2013 Acuerdo 546 el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climético ~ SDGR-CC.

Se organizan las instancias de coordinacidn y orientacién del Sistema Distrital
2014 Decreto 172 de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen
lineamientos para su funcionamiento.

Por medio det cual se adopta el Plan Distrital de Gestiéon del Riesgo de

2018 ~ Decreto 837 pesastres y del Cambio Climético para Bogotd D.C.. 2018-2030.

Por medio del cual se adopta Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental
y de obras publicas del Distrito Capital 2020-24 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI" establece en el articulo 9, el Propésito
2020 Acuerdo 761 2 Cambiar nuestros hébitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptamos y
mitigar la crisis climéatica, e indica como Logro de ciudad nomero 13 “Formular
.y ejecutar estrategias concertadas de adaptacién y mitigacion de la crisis
climdtica teniendoc como marco |a justicia ambiental®.

“Por el cual se declara la emergencia climatica en Bogota D.C., se reconoce
esta emergencla como un asunto prioritaric de gestidn publica, se definen
lineamientos para la adaptacién, mitigacién y resiliencia frente al cambio
climatico y se dictan otras disposiciones”.

2020 Acuerdo Distrital 790

“Por medio del cual se impulsan acciones para enfrentar la emergencia
2021 Acuerdo Distritat 811 climatica y el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion en Bogoté
D.C".

“Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.". El articulo 4 “Principios rectores del ordenamiento territorial”,
incluye el principic “Respuesta y adaptacion al cambio climatico™
Adicionalments, el articulo 5 "Objetivos de ordenamiento territorial” contiene et
objetivo “incrementar la capacidad de resiliencia del territorio frente a la
2021 Decreto 555 ocurrencia de desastres derivados de la variabilidad y del cambio climético”.
Asl mismo, el Capiulo 2 del POT contiene los articulos relacionados con la
gestion integral del riesgo de desastres y cambio climatico y su incorporacion
en el ordenamiento territorial mediante estrategias para la gestion del riesgo
de desastres y el cambio climatico y medidas territoriales para la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Fuente: Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales-SDA (2021).

(CUAL ES EL PROBLEMA QUE ATENDERA LA POLITICA?

Problematica, causas y consecuencias

El cambio climatico es actualmente el mayor desafio que enfrenta la humanidad: pone
en riesgo la vida de las personas, la economia y los sistemas productivos, los sistemas
de salud y de atencién de emergencias, el suministro hidrico y de alimentos, los
ecosistemas y las especies, la infraestructura y otras variables interconectadas e

5
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interdependientes. Este reto demanda con urgencia la reduccién de emisiones de GEi,
el fortalecimiento de la resiliencia mediante la adaptaciéon a un clima cambiante y la
capacidad de gestionar soluciones innovadoras y justas con todos los ciudadanos (Revi
& Satterthwaite, 2014).

Asi mismo, la comunidad cientifica mundial advierte en el informe IPCC Calentamiento
Global de 1.5°C, sobre la necesidad de realizar transformaciones profundas en la
sociedad para reducir los efectos del cambio climatico. Ademas, cuantifica los impactos
del aumento de la temperatura media global en 1.5 °C, en la salud, en los ecosistemas y
en el desarrollo de una economia sostenible (IPCC, 2019).

En materia de riesgos climaticos, es preciso sefialar que el IPCC indica que estos se
concentran en las ciudades, donde existe una alta densidad de personas y actividades
econdmicas, lo que las convierte en actores fundamentales para el desarrollo de acciones
climaticas ambiciosas y transformadoras, que permitan cumplir fos objetivos del Acuerdo
de Paris y favorecer el transito justo hacia sociedades competitivas, adaptadas vy
resilientes a! clima {(IPCC, 2014a).

En el ambito distrital, el Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en
Colombia de la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (TCNCC) , identificé
que Bogota D.C. es la segunda ciudad del pais con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico, al presentar un riesgo alto, muy alta amenaza, muy alta sensibilidad y baja
capacidad adaptativa, siendo las dimensiones de seguridad alimentaria y recurso hidrico
las méas criticas. Esta situacion continlia presentandose, a pesar de que, en el Distrito
Capital, se han venido adelantando diferentes acciones para incorporar la gestion del
cambio climatico en los instrumentos de planificacién y gestidn ambiental, territorial y del
riesgo de desastres, asi como en proyectos, normas y politicas (IDEAM; PNUD; MADS,
DNP, CANCILLERIA, 2017).

De otro lado, el IDEAM sefiala que es muy probable que para 2040, [a temperatura media
de la ciudad aumente en la zona rural en 0,25 °C y en el area urbana en 0,65 °C. En
cuanto a las lluvias, se prevé que en el occidente de la ciudad aumenten en un 35 %,
mientras que, hacia los Cerros Orientales y la zona sur de Sumapaz se esperarian
importantes reducciones en cerca de 15 %. Lo anterior, aumentara la intensidad y
frecuencia de amenazas climaticas como -en orden de prioridad para Bogota D.C.-:
inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, avenidas torrenciales e islas
de calor urbanas; y traerd impactos sociales, ambientales y econémicos (IDEAM, 2017).

En el ambito social, los eventos climaticos extremos agudizan las condiciones de pobreza
que, en el caso de una ciudad como Bogota, corresponde a la gran mayoria de los
habitantes urbanos. Esta situacion, aumenta la vulnerabilidad de la poblacion y su
capacidad de recuperarse luego de la materializacion de una amenaza climatica (Noah
& Marshall, 2016).

Desde el punto de vista ambiental, los cambios en las variables de precipitacién y
temperatura alteran el estado de salud de los ecosistemas de la ciudad y su capacidad
para prestar servicios ecosistémicos necesarios para reducir la intensidad de los
impactos del cambio climatico (PNUMA, 2002), como la regulacion hidrica (IPCC, 2014b),
la polinizacién (IPBES, 2016), el control de plagas y enfermedades (OMS, 2021) y la
atenuacion de eventos climaticos extremos (IPCC, 2014b), entre otros.
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En la dimensidn econdmica, los riesgos climaticos afectan, entre otras, actividades
agricolas y comerciales (Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas
Alimentarias, 2009) que, ante la ocurrencia de fenomenos climaticos extremos como
fuertes tormentas o incrementos en la temperatura -que ocasionan inundaciones o islas
de calor urbanas-, reducen su productividad y, por tanto, la generacion de ingresos. De
otro lado, los costos en los que incurren las administraciones distritales para atender
emergencias producto de las amenazas climaticas, representan presiones adicionales
para el presupuesto de ia ciudad (Comité de Gestién Financiera del SISCLIMA, 2018).

Es preciso indicar que, en el marco de la actualizacion del inventario de emisiones de
GE] para el aiio 2017, se observo que la ciudad emitio un total de 11.421.724 toneladas
de CO, equivalente (t CO2e). De dicho valor, el 19% se produjo por consumo energético
en el sector residencial, comercial e institucional y el 15% proviene de la quema de
combustibles en Ja industria manufacturera y de la construccién. En total, el uso de
energia en las edificaciones produjo 3.911.669 tCO.eq en 2017. El uso de energia en el
sector transporte fue responsable del 48% alcanzando un nivel de emisién de 5.419.433
tCOzeq. Finalmente, el 13% de las emisiones de la ciudad se asocian a la disposicion
final de residuos sélidos y el 5% se derivada del tratamiento de aguas residuales. Asi, el
sector residuos emitié en 2017 un total de 2.090.622 tCOzeq (SDA, 2020).

Es importante tener en cuenta que el uso de combustibles fésiles genera, ademas de
GEl, otras externalidades negativas asociadas a la emisién de contaminantes
atmosféricos. En este contexto, el Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad
del Aire de Bogota 2030, entre otros, identifica las principales fuentes emisoras de
contaminantes criterio como el material particulado PMio y PM2s, por presentar
excedencias criticas de concentracién en el aire y causar alertas ambientales. De las
emisiones basicas identificadas para et PMz s, las generadas en procesos de combustion,
aporta el 64% del total (SDA, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, surge a necesidad de definir acciones concretas en
Bogota D.C., que permitan mejorar la capacidad adaptativa y aumentar la resiliencia a
los riesgos relacionados con el clima que puedan afectar, en la actualidad y en escenarios
futuros de cambio climatico, el estado de salud de sus ecosistemas y su capacidad para
prestar servicios ambientales, asi como la infraestructura y el bienestar de la poblacién
que habita la ciudad. Asi mismo, plantea un escenario en el que tanto las acciones de
mitigacion de GE! como las acciones para mejorar la calidad del aire en el Distrito, se
convierten en una condicion que permite abordar de manera integral algunos aspectos
de la calidad del aire y el cambio climéatico con potencial de reportar resultados positivos
en ambos frentes.

¢ Qué sucede si no se interviene?

De acuerdo con los diferentes estudios reportados anteriormente, si Bogota D.C. no
implementa acciones para la mitigacién de emisiones de GEI y la adaptacién al cambio
climatico, se podrian presentar ios siguientes escenarios:

- De acuerdo con los andlisis realizados por la Secretaria Distrital de Ambiente y,
con base en el INGE! de 2017, si la ciudad no toma medidas para la mitigacion
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de emision de GEI, en 30 afos Bogota D.C. duplicara estas emisiones, llegando
a 23.744.649 tCOzeq (SDA, 2020).

. De acuerdo con la proyeccion de escenarios de temperatura y precipitacion en el
periodo 2011-2040 del IDEAM, con referencia a !a temperatura media registrada
entre 1986 y 2005 y el registro anual de lluvias entre 1975 y 2005, las
caracteristicas de las zonas urbanas y rurales de Bogota D.C., influirdn en el
aumento o disminucién de estas dos variables de manera diferenciada (IDEAM,
2017).

- En cuanto a la variacién de la temperatura media anual, se espera que para 2040
se incremente en 0,25°C en fa zona rural y 0,65°C en el area urbana (IDEAM,
2017).

- Con respecto a las precipitaciones, también se prevén aumentos en el porcentaje
de cambio principalmente, pero como ocurre con la temperatura, sus valores no
son estandar para todo el Distrito Capital, debido a las diferentes caracteristicas
orograficas del territorio. De esta forma, mientras que hacia el occidente de
Bogota se pronostica que aumentara el porcentaje de lluvias hasta en un 35%
para 2040, en los Cerros Orientales y la zona sur de la localidad de Sumapaz se
prevé un importante descenso de hasta 15% (IDEAM, 2017).

- En cuanto a las zonas que seran mas afectadas por el cambio climatico al afio
2040, la ERC indica que los sectores del sur de la ciudad resuitan ser los mas
vulnerables, como ocurre en la cuenca del rio Tunjuelo, que presenta baja
capacidad adaptativa y alta sensibilidad, al igual que en las localidades de Usme
(UPZ La Flora, Danubio, Comuneros y Alfonso Lépez), Ciudad Bolivar (UPZ El
Mochuelo, El Tesoro y Monte Blanco) y San Cristébal (UPZ La Gloria y Los
Libertadores). En el caso de la ruralidad bogotana, las UPR Cerros Orientales y
Tunjuelo, poseen los mayores valores de vulnerabilidad en la ciudad (IDIGER;
SDA, s.f).

En conclusion, los cambios anteriormente descritos traeran impactos como islas de calor
mas intensas y frecuentes (IPCC, 2014b), en especial en las zonas mas endurecidas de
la ciudad: reduccién del rendimiento de los cultivos por estres termico e hidrico {Instituto
internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias, 2008); mayor presencia de
plagas y enfermedades (OMS, 2021); disminucién de las interacciones ecologicas entre
las plantas y los polinizadores naturales (PNUMA, 2002); alteracién en la capacidad de
los embalses para garantizar el abastecimiento hidrico; inundaciones (encharcamiento y
desbordamiento) mas frecuentes e intensas y mayor ocurrencia de incendios forestales
(IPCC, 2019).

¢(POR QUE ES IMPORTANTE ATENDER EL TEMA MEDIANTE UNA POLITICA
PUBLICA?

Partiendo del concepto de politica publica, definido en la Guia para la Formulacién e
Implementacién de Politicas Publicas, como un: “conjunto de objetivos, respuestas y
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acciones intersectoriales estratégicas y de largo plazo, orientadas a la garantia amplia de
derechos frente a una problemaética publica determinada, ¥ que no estan suficientemente
contenidos en otra politica o en otro instrumento de planificacion existente”, se reconoce
que el Distrito Capital cuenta con un instrumento orientado a la gestion del riesgo de
desastres y del cambio climatico, pero este no es lo suficientemente ambicioso para
enfrentar la crisis climatica; no esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(OSD) de la Agenda 2030; las metas del Acuerdo de Paris; los compromisos de la ciudad
con la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC) y con el Grupo de
Liderazgo Politico -C40 . Ademas, no cuenta con acciones territorialmente diferenciadas,
ni tiene en cuenta los efectos del cambio climético en las poblaciones que habitan en el
Distrito y en especial sobre las mas vuinerables, como lo identifica la ERC.

Por lo tanto, se considera necesaric formular una politica publica que gestione
integralmente las acciones que la ciudad debe tomar para la adaptacion a los efectos del
cambio climatico y la mitigacion de emisiones de GEI. Esta politica, se construira en el
marco de lo establecido en la Politica Nacional de Cambio Climatico y del Decreto 555
de 2021 “por el cual de adopta la revisién general de! Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.", considerando los enfoques ambiental, territorial, diferencial-poblacional,
de género y de derechos humanos, con el fin de contribuir a que Bogota D.C. sea una
ciudad resiliente al clima y avance progresivamente hacia la carbono neutralidad. Asi
mismo, tendra en cuenta el nivel de ambicién establecido en el Acuerdo de Paris, los
compromisos de la ciudad con la NDC vy altos estandares para la formulacién de medidas
de mitigacion y adaptacion, a partir de informacion cientifica, estandarizada y validada
por organismos internacionales como Grupo de Liderazgo Politico C40.

En este sentido, las intervenciones de la ciudad para hacer frente al cambio climatico
deben ser de largo alcance y sostenidas en el tiempo, de tal manera que orienten la
gestion de los gobiernos, las organizaciones, la sociedad y los demas actores en una
direccion positiva para la reduccién de emisiones de GEl y la adaptacién de sus efectos.
Asi mismo, es imperativo fortalecer el liderazgo en los niveles politicos mas altos, que
permita la articulacion legal e institucional eficiente y oportuna, asi como abordar dilemas
derivados de la transversalidad, la redundancia administrativa y el enfrentamiento de
competencias territoriales.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente, concibe la Politica Publica
de Cambio Climatico del D.C. como un instrumento acelerador de la accion climatica, que
prestara especial atencién en el fortalecimiento del compromiso de los diferentes
sectores y actores de la sociedad, con el fin de establecer alianzas, desarrollar sistemas
de monitoreo, movilizar recursos y abordar cuellos de botella que restringen la gestién
integral frente al cambio climatico.

2. Sectores y entidades corresponsables para la formulaciéon e
implementacion de la politica

La Politica Publica de Cambio Climatico del D.C., se construird mediante la participacion
de las entidades distritales del Sector Central y el Sector Descentralizado Adscrito y el
sector Descentralizado Vinculado, entre estas se destacan:
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- Sector Ambiente: Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) como lider de la politica
publica, Jardin Botanico Jose Celestino Mutis (JBB) e Instituto Distrital de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER).

- Sector Planeacién: Secretaria Distrital de Planeacion (SDP).

- Sector Movilidad: Secretaria Distrital de Movilidad (SDMovilidad), Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), Empresa de Transporte del Tercer Mileno Transmilenio
S.A. (TM) y Empresa Metro de Bogota S.A.

- Sector Habitat: Secretaria Distrital del Habitat (SDHt), Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos (UAESP), Grupo Energia de Bogota (GEB),
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota (EAAB) y Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano (ERU).

. Sector Cultura, Recreacién y Deporte: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte (SDCRD) e Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD).

- Sector Educacién: Secretaria de Educacion dei Distrito.

- Sector Gobierno: Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) y Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP).

- Sector Desarrolio Econdmico, Industria y Turismo: Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico (SDDE).

- Sector Mujeres: Secretaria Distrital de la Mujer (SDMujer).

- Sector Salud: Secretaria Distrital de Salud (SDS).

- Sector Integracién Social: Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS).

- Sector Seguridad, Convivencia y Justicia: Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota (UAECOB).

- Sector privado: principalmente Cdmara de Comercio de Bogota

En el marco de lo establecido en el Decreto 172 de 2014, el cual reglamenté el Acuerdo
546 de 2013 y organiz6 las instancias de orientacion y coordinacion del Sistema Distrital
de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC, la formulacién de la Politica
Publica de Cambio Climatico se hara en el marco de las siguientes instancias:

- Consejo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - CDGRCC: que
tiene por objeto adoptar ias politicas y decisiones que vinculan a los organismos
y entidades distritales en torno a la gestion de riesgos y cambio climatico, y
organizar y controlar la articulacion de los procesos en esta materia. Esta
conformado por el/la Alcalde/sa Mayor o su delegado, quien lo preside, y los trece
(13) Secretarios de Despacho de los sectores administrativos de coordinacién o
sus delegados.

- Comisién Intersectorial de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — CIGRCC:
instancia que orienta, articula y hace seguimiento a la impiementacién de las
diferentes politicas, planes, programas, estrategias e intervenciones en materia
de gestidn de riesgos y cambio climatico.

- Consejo Consultivo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio_Climéatico:
instancia que estudia, elabora y hace recomendaciones sobre la politica
relacionada con la gestién de riesgos y cambio climatico, y hace contribuciones a
la toma de decisiones dentro del SDGR-CC.
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3. Esquema de participacion

El principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992),
establece que: "e/ mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de fodos los ciudadanos interesados" (ONU, 1992). En funcién de lo anterior, la
construccion del Documento de Diagnéstico e Identificacidn de Factores Estratégicos y
la formulacién de la Politica Publica de Cambio Climatico busca integrar dicho principio
como eje fundamental para la implementacién de sus acciones, teniendo en cuenta que
el cambio climatico es una problematica que concierne y afecta a la ciudadania en
general y, que para adaptarse a sus efectos y mitigar las emisiones de GEI, se requiere
el involucramiento de todos los actores de la sociedad.

En este sentido, |la participacion ciudadana requerira principalmente de la articuiacién con
las alcaldias locales, con ios Consejos Locales de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (CLGRCC) y las Comisiones Ambiental Locales (CAL), el Consejo Consultivo
de Ambiente y el Consejo Consultive Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico, al ser los actores mas cercanos a los territorios y los mas aptos para movilizar
a las bases en torno a la accién climatica. El didlogo y la consulta directa con empresas,
en articulacién con la Camara de Comercio de Bogota, sera también fundamental para
asegurar la aplicacion de estandares ambientales estrictos, e incluso la integracion de la
accion climatica en sus modelos de negocio. De esta manera, se buscara desarrollar
estrategias e iniciativas de accion climatica orientadas a aumentar la apropiacién social
y comunitaria de la crisis climatica, que vayan mas alla de las entidades gubernamentales
y vinculen a la sociedad civil, las comunidades y el sector privado.

De acuerdo con lo anterior, la participacién de los actores y la ciudadania se realizara
adicionalmente con las organizaciones campesinas, comunitarias, indigenas, y de
mujeres y los grupos sociales de LGBTI, los cuales se convocaran, de acuerdo con su
naturaleza, a través de oficios, publicacion en redes sociales y difusion por la pagina web
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se realizaran talleres con los diferentes actores y
organizaciones, con el fin de tratar temas relacionados con: causas y consecuencias del
cambio climatico, impactos a nivel territorial, identificacion de acciones prioritarias para la
mitigacién de GEl y la adaptacion al cambio climatico, sinergias con otros actores sociales
y seleccién de criterios de priorizacion y clasificacién de acciones.

Finalmente, y de acuerdo con la Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas
Publicas, la incidencia de la participacion sera de nivel de consulta, en ia fase de Agenda
Publica, donde “los participantes opinan sobre algtin tema, propuesta o situacion, sin que
sus opiniones tengan necesariamente un carécter vinculante. Es decir, los diferentes
actores ponen al servicio de la construccién de la politica, su experiencia y conocimiento
sobre el tema que se esté trabajando {...)" (SDP, Bogota D.C.). Asi mismo, en la fase de
formulacién el alcance de la participacion sera de nivel de socializacién (anexo 3).
Adicionalmente, se buscara garantizar los cinco (5) atributos de la participacion definidos
en la citada guia: pertinencia, representatividad, calidad, utilidad e incidencia.
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4. Presupuesto para la fase de formulacién y levantamiento de linea base

Fase Presupuesto

Fase preparatoria: costo de los profesionales que apoyan la $ 20.400.000
construccién de la propuesta de politica pablica. T

Fase de Agenda publica: costo de los talleres y los
profesionales que apoyan el levantamiento del diagnéstico de
la politica publica y linea base, actividades de participacion y $ 196.800.000
construccion del Documento de Diagnostico e |dentificacion de
Factores Estrategicos.

Fase de Formulacién: costo de los taileres y los profesionales

que apoyan la formulaciéon de la politica publica y la $ 396.500.000
concertacion del plan de accion.
Total $ 613.700.000

Fuente: Subdireccidn de Politicas y Planes Ambientales-SDA (2022)
Nota: los costos son un valor aproximado. Se estimaron teniendo en cuenta los valores de los contratos de los

profesionales que participaran en la construccién de la politica de acuerdo al tiempo y porcentaje de dedicacion,
asi como los costos aproximados de los talleres en caso de realizarse presencialmente.

Anexos

1. Cronograma de formulacién de la Politica Publica de Cambio Ciimatico del D.C.
2 Acta No. XX de Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo del Sector.
3. Esquema de participacion
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CRONQGRAMA DE FORMULACION DE POLITICA PUBLICA DE CAMBIQ

CLIMATICO DEL D.C.

2022

2023

Trimestrd 2 Trimestre

3 Trimestre |

4 Trimestre

1 Trimestre

2 Trimestre

ac] b [ty [ Jon

Fase preparatoria

oct §:inov | dic

éne { feb | mar

abr [ may] fun

Elaboracién de la propuesta para la estructuracion de
la politica

Subdireccion de Pollticas y
Planes Ambientales de la §DA

Presentacion y aprobacién por el Comité Sectorial

Subdireceidn de Politicas y
Planes Ambiertales de la SDA

Presentacion y viabilidad de |la propuesta de para la
construccion de la pelitica por parte del CONPES OC

Subdireccitn de Politicas ¥
Planes Ambientales de la SDA

Fase de Agenda Publica

Revisar y gefinir la estrategia de participacién para la
fase de agenda pubiica

Cficina de Participacion,
Educacion y Localidades de la
SDA

Aplicar las metodologias de participacion definidas

(Cficina de Participacitn,
Educacién y Localidades,
Direceidn de Gestide Ambiental,
Diraccion de Control Ambienta! y
Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

Elaborar el documento de Diagnostice e Identifiacidn
de Factores Estratégicos

Direczidn de Gestién Ambiental,
Direccidn de Control Ambienta? y
Subdireccién de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

i
B

T

Radicar Documento de Diagndstico e Identificacion de
Factores Estratégicos ante la Secretaria Técnica de!
CONPES D.C.

Subdireceian de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

Raalimantacién al documento diagnostico por parte de
la Subsecretaria de Planeacion Sociveconomica

Secrataria Distrital de Planeacion

Realizar ajustes solicitadas por Subsacretaria ae
Planeacion Sacioeconémica de la SDP y entidades que
conceptualizan los enfogques de politica pubiica

Direccién da Gestién Ambientai,
Direccidn de Control Ambiental y
Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

Radicar Documento de Diagnéstico e Identificacién de
Factores Estratégicos ajustada ante la Secretaria
Téenica del CONPES D.C.

Subdireccidn de Politicas y
Planas Ambientales de la SDA

Revision por parte de 'a Secretaria Técnica del
CONPES D.C

Secratarie Distrital de Planeacién

Fase de formulacién

Revisar y definir la estrategia de partitipacién para 1a
fase de formulacion

Oficina da Participacién,
Educacién y Locatidades de la
SDA

Aplicar las melodologias de participacién definidas

Oficina de Participacion,
Educacién y Localidades,
Direccién de Gestion Ambiental,
Direccién de Control Ambiental y
Subdiraccion de Politicas y
Pianes Ambisntales de la SDA

Definicion de la Estructura de la Politica

Direccidn de Gestién Ambiental,
Direccion de Control Ambiental y
Subdireccién da Politicas y
Planas Ambientales de 1a SDA

Elaboracidn del pian de accion

Direccidn de Gestidn Ambiental,
Direccidn de Contral Ambiental y
Subdireccién de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

Acudir a instancias de orienlacion y coordinacion del
Sistema Distrital de Geslion de Riesgo y Cambio
Climatico -SDGR-CC: (Decreto 172 de 2014}

- Consejo Consultivo Distrital para la Gestibn de
Riesgos y Cambio Climdtico: emite recomendaciones
sobre la politica publica y el plan de accién

- Comision Intersectorial de Gestidn de Riesgos y
Cambio Climatico, y Comité Sectorial de Desarrolo
Admistrativo de Ambienta: emien concepto previo para
la aprobacion de la pelitica publica y el plan de accion

- Consejo Distrital para Gestidn de Riesgos y Cambic
Climéatico. aprusba fa politica publica y el plan de
accion

Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales dae la SDA

Radicar politica publica y plan de accién an Secrataria
Téchica del CONPES D.C.

Subdireccién de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

Revision por parte de la Secretaria Técnica del
CONPES D.C. y antidades que conceptualizan los

enfoques de politica pubiica

Sacretaria Distrital de Planaacion

Realizar sjustes solicitados por Secretarfa Técnica del
CONPES D.C. y antidages que conceptualizan los
enfoques de politica publica

Direccidn de Gestidén Ambiental,
Direccion de Contral Ambienta y
Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales de la SDA

Radicar polftica publica y plan de accion ajustados ante
la Secretaria Técnica del CONPES D.C.

Subdireccion de Politicas y
Planies Ambientales de la SDA

Presentar politica publica y plan de accién para sesion

Subdireccion de Politicas y
Planes Ambientales de ja SDA

Presentar polltica pablica y plan de accitn ante el

reCONPES D.C.
EONPES D.C.

Subdireccidn de Politicas y

Planes Ambientales da la SDA
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PROPUESTA DEL ESQUEMA DE PARTICIPACION PARA LA FASE PREPARATORIA

Instruccianes: Diligencie la matriz indicanda la fase, los actores,

ia, imbitos alcance

¥ mecantsmos y
AL LU

Oridntese con las notas que se encuemrﬂ_bajo la tabla, las cuales

4. Aleance y nivel de

5. Mecanismos de

las CAL y los CLGACC

5. Puente Aranda / Antenio Narifia
6. Kennedy / Bosa

7. Fontibén / Engativd

8. S5uba

9. Los Mdrtires / La Candeiarla

19. Ciudad Bolivar / Usme

11. Tunjuelito / Rafael Uribe Uribe
12. Sumapaz

Redes sociales y plataformas virtuales

de la fase de Agenda Piblica

Fase Agends 1. Actores y Cludadania | 2. Convocatoria arthcul
Publica/Formuls |¢Guignes w: aparticipary  |¢Céma van o dar a conocer ef proceso y cudndo pueden 3. Ambitos temiticos Incldencia molod::lni’::
cidn oor qud? porticipor? ¢De qué va a hablar la ciudodanio? S Hasta dénde se puede ¢ Cérmo va o participar la
participar’? cuddania?
Te va a dar a conocer ol proceso medlante &1 Uso 3¢; Corres I
electrénico, carta y/o llamada telefnica
LOgicas Propias:
Enfoque de género 1 Rede.s l‘j ias {org; clohes campesinas y
N tomunitarias)
f:;'::’u‘i' mujeres y 2. Espacios de Representacién (CAL y CLGRCC)
3. Voz avaz (Hideres sociales)
Durante |a Fase de Agenda Publica s realizardn 1 espacio
de participarian con cada uno de los sectores priorizados en
13 coll de Actoras y Ciudadania. En total se realizard
20 espacios de consulta con los grupas focales y las
Enfoque diferenclal- localidades, divididos de la sigulente manera;
poblacional
Grupos LGBTIQ+, 1, Usaquen
campesinos, indigenas, 2. Chapinero
afrodescendientes, Rrom, |3, Teusaqulllc / Barrios Unidos 1. causas y consecuencias del cambio
niflos, nifiasy 4. 5an Cristobai / Santa fe chmatica Grupos focales y encuests
adolescentes, jovenes, 5. Puente Aranda / Antonia Narific 2. Impactos a nive! territarial virtual
adultos mayores y 6. Kennedy / Bosa 3. ldentificacién de acciones prioritarias
Agenda Publica [personas en candicién de |7, Fontibdn / Engativd para la mitigacién de GE! y la adaptacién al Consulta
discapadidad 8. suba cambic climdtico
9. Los Martires / La Candelaria 4. sinergias con otros actores saciales
10. Cludad Bolivar / Usme 5. seleccién de criterios de priprizacién
11. Tunjuelito / Rafael Uribe Uribe 6. clasificacion de acclones.
Enfoque territorlal y 12, Sumapaz
ambiental 13, Mujeres
Grupa de campesings y las|14. {GTBIO+
20iccalidades por medio |15. Campesinos
de los Consejas Locales de | 16. Indigenas
Gestidn del Riesgo y 17. Nifios, nifias y adolescentes
Cambio Climdtico-CLGACC |18. Jovenes
y las Comisianes. 19, Adultos mayores
Ambientales Locales-CAL | 20. Personas en condicidn de discapacidad
Adiclonalmente, s¢ realizard una encuests virtua! dirigida 8
Sector privado :
) Entrevista y encuesta
Cdrnara de Comescio de ‘
Se va a dar a conocer el proceso mediante &l uso de: correo virtual
Bagotd V.Emprgs“ electrénicn, carta y/o llamada telefdnica. Asi como por
s“.“" piblica medic de redes sociales y piataformas virtuales, Mesas de trabajo v
Entidaces del orden )
encuestra virtyal
distrital
Sector privado
Cimara da Comercio de Se v a dar a conacer &l proceso mediante ¢l uso de: correo |Concertacidn de productos y resultados de
Bagotd Y BmPrEsas electrdnico, carta y/o lamada telefénica. Asi como por acuerde con los resultados de la fase de Loncertacién Mesas de trabajo
Sector publico medio de redes sotiales y plataformas virtuales. Agenda Publica.
Entidades del orden
distrital
Se va adar a conocer el proceso mediante el uso de: correa
electrénico, carta y/o Hamada telefdnica.
Serealizaran 12 espacios de socializacldn divididos de ia
sigulente manera:
Formuiacién 1. Usaguen
2. Chapinero
Localidades por medio de 3. Teusaquillo / Barrios Unidos t{e IusJ de I‘.. ) o Reuniones
4, 5an Cristohal / Santa Fe T con los y

Facebook Live

Cludaclaniz an genersl
3. Tenga on cuanta aqui o 3iguie
2] Enfogquer
k) del por qui v qua particips,

disndc sn cuents céma Is problsmitics o sktuacién sfecta de manera diferanciada 2 los actaras

cjTanga sn cusnts los terriorios {enfoque territorial] en donda estin los actores,

2. Tanga en cusnta lo siguiants:

b} Carrec, ilamada, carta, perfonsc

3. Tenga wn cuenta bo siguienta;
2] E) abjeto de I polfiica puiiica

€} ¢ES nircasario compartr algln tpo du inforrmagiin a ks participAntes antes, durante o dedpuds del encuentro?
d} Piera comunicativa, estudios, dl“nésuau. campafin publiciaria, srtre otros,

a)eCuiles 3on Ios canules de difusldn mis idénecs pars invicar 3 lon actarac? Fvalie Ia pertingncia de acuerda & i caracteriticas de los frupes poblacionales.

5] ¢Cudles son o podrinn ser las demandss de la ciudadania franta 2 dicho abjeta. Tanga en cuents i vision da ia Stuackon problmitica 5or parte de ke actore dentificades.
<1 LCuil 45 #l ol que debe asumit ¢l gobierno frente al ohjuto du la polkica?

4. Tanga en cusma la siguienme:

Informar - Muy poco incldentes
Consukar - Mis o menct incidentes
Cancertar - Muy in¢ldentes

) (Qué tan incldentes puaden ser los aportes de parte de la cludadanfa?

5. Tanga an cuenta la sigulente:

4} {En qua mepacios punsa desarrollar sl

? (Foros, s
bj ¢Cuil va a sar la wscals da la participacion? |Lacalidad, distrial, barrial, interiozal}

tallermy; ot

€) 20ud | va u ser b [Tl

clududiana? entrevistas, grupod fockles, ancuestas, DOFA, cartografias, #tc.

d) Te enta |as caracteristicas 2 Elni:uhﬂdldndlknl & COrMOCados.
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AGENDA

Antecedentes
Gestion de manejo y control
Técnicas de manejo y control
Manejo y transformacion de residuos
Publicaciones - Otros documentos

Propuesta Plan Distritai de Control de Retamo

Mesa de control de retamo
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4 ‘ Gestién de manejo y control
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WA Plan Distrital de Control de Retamo

Ejes

Generacion de conocimiento

Gestitin para el manejo y
control de retamo

“Participacion social y educacion
ambiental

Estrategias

Investigacion
Innovacién tecnologica
Diagndstico y monitoreo

Manajo de areas con presencia o riesge
de invasidn por retamo

Administracion y consulla de
informacion -

Articutacion interinstitucional
Participacion comunjtaria

Educacion amblentaly divulgacion
S colectiva R

4\ Mesa de retamo

Primera reunion
31/01/2022

+  Presentacion de la linea
base de informacién del
Jardin Botanico José
Celestino Mutis y la
Secretaria Distrital de
Ambiente.

+  Definicion de la forma de
almacenamiento de la
informacion generada por

las entidades participantes.
mr.@..ﬂ R IO "Aam

(54 AMBIENTE

I A,
[ty

Presentacion de
base de la Corporz

Autonoema R
Cundlinamarca.

Revision d
general del
Control de Retanmo.

m MADI BOTANICO -
i DE BOGOTA

al de

estructura

. “%  Mapa retamo zona urbana
s  CAR
* s BB
an Distrital de IS 1 ~a Documentos
e SDA

BOGOTA\ | coservo  CAR'

Programas

Investigacion en aspecto:
Tecnologias innovaderas
Pracesos de transformacid

Caracterizacion y monitoreo de a

Mesa de Control de Retamo

Sistema de informacién para la g
control de reta

Institucionalidad de la ges

Participacion comunhitaria para (a g
control de reta

Educacién ambiental sobre ta co
Divulgacién coled

4\ Directorio de almacenamiento
&

OneDrive

Censolidacién inicial Retamo espinoso

*z  Mapa retamo zona rural

&  Cartografia

% Universidad Distrital

v RESOLUCION SDA 7615-09.paf

R Mormatividad
i Resolucion0634de2013_Retamo.pal

Soracas s
i Ty s

P IARDIN BOTAMICO |

DEBOGOTA |




GRACIAS

0 JardinBotanicodeBogota n @JBotanicoBogota @ @Jardinbotanicodebogoeta n @.ardinBl




