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SUBDIRECTORES, JEFES DE OFICINA y ASESORA DEL DESPACHO.
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Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento sobre el estado de las acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito ante la Contraloria de Bogota a 31-Dic-2021.

Reciban un respetuoso saludo.

La Oficina de Control Interno, en funcién de su rol de evaluacion y seguimiento establecido
en el Decreto 648 de 2017, la Ley 87 de 1993 y el paragrafo del articulo 10° de la Resolucion
Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019, a continuacion, presenta los resultados
del seguimiento:

1. OBJETIVO:

Verificar el cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento suscrito
ante la Contraloria de Bogota.

2. ALCANCE:

El seguimiento se efectuara para las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento
suscrito ante la Contraloria de Bogota en estado de ejecucién y con fecha de terminacion
hasta el 31 de diciembre de 2021.

3. MARCO NORMATIVO:

= Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, en particular,
el literal e) del articulo 12 “Funciones de los auditores internos”, que establecen
respectivamente: “Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar
los ajustes necesarios;”.

= Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”.
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= Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 v
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, en particular el articulo 17 que
modifico el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, que reza: “De las oficinas de
control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces
desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque
hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento,
relacion con entes externos de control’.

= Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 “Por la cual se reglamenta
el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control
fiscal a la Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan
otras disposiciones”, que establece: “ARTICULO DECIMO. SEGUIMIENTO. (...)
PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del sujeto de vigilancia y control fiscal o
quien haga sus veces, en cumplimiento de los roles establecidos en las normas
vigentes, especificamente en su funcion evaluadora y de seguimiento, realizara la
verificacién del plan de mejoramiento, para determinar las acciones cumplidas, de lo
cual dejara los registros y soportes correspondientes”.

4. MARCO DE REFERENCIA:

La Oficina de Control Interno - OCI definié y elaboré el Plan Anual de Auditoria - PAA para
la vigencia 2022, el cual fue aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno - CICCI mediante Acta N° 01 del 25 de enero de 2022.

5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO:

Producto de los resultados de las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota, la
Entidad cuenta con las siguientes acciones vigentes en el plan de mejoramiento suscrito
con el ente de control. Vale la pena precisar que en las auditorias con codigo 60 y 69 se
identificaron acciones repetidas que dan cobertura a varios hallazgos, como se indica
seguidamente a la tabla presentada:

TIPO DE CODIGO TOTAL ACCIONES TOTAL ACCIONES
AUDITORIA ACCIONES REPETIDAS EVALUADAS
Desempefio 50 9 0 9
Regularidad 60 22 4 18
Regularidad 69 19 5 14

TOTAL 50 9 4

Auditoria Codigo 60:

= Una accion da cobertura a los hallazgos 3.1.3.3 y 3.1.3.4 (1 repeticion)
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= Una acciéon da cobertura a los hallazgos 3.1.2.1; 3.1.3.2; 3.1.33 y 3.1.34 (3
repeticiones)

Auditoria Cédigo 69:

= Una accién da cobertura a los hallazgos 3.2.1.2; 3.2.1.3; 3.2.1.4; 3.2.1.5; 3.216 y
3.3.4.1 (5 repeticiones).

5.1. ESTADO DE LAS ACCIONES

De las 41 acciones vigentes relacionadas anteriormente, se encontré que:

32 acciones tenian fecha de cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2021.

9 acciones tienen fecha de cumplimiento en la vigencia 2022.

a. Estado: Acciones corte a 31 de diciembre de 2021.

De las 32 acciones con fecha de cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2021 se
determiné que fueron cumplidas, segun se indica en la siguiente tabla:

ITEM

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

FECHA DE | ESTADO A
FIN 2021-12-31

3.1.11

Generar reportes de retrasos e
inconsistencias sobre el estado de los
procesos contractuales y realizar
actualizacion mensual y cargue de la
informacién en el sistema de
informacion SIPSE

DIRECCION DE
PLANEACION Y
SISTEMAS DE

INFORMACION

2021-12-14

3.1.1.2

Generar una jornada de sensibilizacién
y retroalimentacion con las personas
que operan el sistema de vigilancia y
control fiscal - SIVICOF, para afianzar
y precisar conceptos y la importancia y
responsabilidad sobre el
diligenciamiento del SIVICOF.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-10-02

3.1.21

Realizar la verificacién del estado de
las publicaciones de los contratos del
cual se levantara un inventario que se
socializara con los supervisores de la
entidad, para que alleguen Ia
informacién  requerida, una vez
entregada estd a la subdireccién
contractual procedera con la
publicacién en el SECOP i; y frente a la
publicacion en el SECOP ii Ila
Subdireccion Contractual asesorara a
la dependencia responsable para que
proceda con la publicacion de la
informacién a su cargo

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10
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ITEM

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

FECHA DE
FIN

3.1.2.1

Incluir en el sistema de informacién de
la entidad a través del cual se genere
el informe de actividades y autorizacion
de pagos "IAAP", una casilla de
verificacion para que el supervisor
valide si los documentos que se
generen con ocasion de la actividad
contractual, incluyendo la vigencia de
las garantias, se encuentren
debidamente publicados en el SECOP,
lo cual constara en el informe
generado.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10

3.1.31

Revisar el procedimiento celebracion
de convenios de asociacion caodigo:
PA08-PR0O9 y ajustar la
responsabilidad de verificar los
presupuestos y su estructuracion.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-12-14

3.1.3.1

Capacitar a las dependencias en la
estructuracion de los estudios previos
de los convenios de asociacion, asi
como de los avances normativos en la
materia

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-12-14

3.1.31

Revisar la totalidad de los soportes
allegados por la empresa de
transportes para autorizar los pagos
correspondientes frente a los archivos
soportados por el servidor encargado
de transportes.

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2021-06-10

3.1.31

Actualizar, ajustar y socializar el
procedimiento  Administracion  de
Transporte codigo: PA07-PR05

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2021-06-10

3.1.21
3.1.3.2
3.1.3.3
3.1.34

Realizar un plan de capacitaciones a
los directivos  sobre  aspectos
relevantes de la supervision, ejemplo:
a) obligaciones que le asisten en el
SECOP (seguimiento de la ejecucion,
validacion de las garantias vy
publicacion de documentos de
ejecucion); b) aspectos a tener en
cuenta, al momento de estimar una
modificaciéon contractual; y requisitos y
oportunidad para liquidar, estas
capacitaciones se haran por lo menos
una vez al afio y cada vez que se
genere un cambio de directivo.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10

10

3.1.3.2

Disefiar 'y aplicar el formato
"Justificacion de la  Modificacion
Contractual" dentro del procedimiento
PA08-PR0O5 "Suscripcion y
Legalizacion de Contratos" incluyendo
un acapite con los requisitos y

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10
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ITEM

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

FECHA DE
FIN

ESTADO A
2021-12-31

documentos técnicos que soportan las
modificaciones contractuales.

11

3.1.3.2

Establecer un mecanismo de revision
previa a la ejecucion de los proyectos
de inversion para verificar si se cumple
con estudios, disefios, licencias,
permisos y demas requisitos que
aseguren su ejecucion.

DIRECCION DE
PLANEACION Y
SISTEMAS DE

INFORMACION

2021-12-14

12

3.1.3.3

Realizar una revisién semestral de los
contratos generando alertas a los
supervisores, conminandolos para que
procedan con las  respectivas
liquidaciones.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-12-14

13

3.1.3.3

Incluir en el procedimiento de
liquidacion de contratos codigo: PAOS-
PRO08, lineamientos que especifiquen
tipos de contratos que se liquidan y la
oportunidad de la misma.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-12-14

14

3.1.3.3
3.1.34

Generar trimestralmente piezas
comunicativas con alertas y
recomendaciones sobre el ejercicio de
la supervision contractual a través de
comunicaciones electrénicas o forest

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10

15

3.1.34

Incorporar en el procedimiento PAQ8-
PRO0O5 “Suscripciéon y Legalizaciéon de
Contratos” la politica de operacion para
que el Supervisor Contractual verifique
que el contratista aporte la garantia una
vez se surtan las modificaciones del
contrato e informe oficialmente a la
Subdireccion  Contractual para la
aprobacion

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10

16

3.1.34

Validar la informaciéon de la garantia
aportada con ocasion del anexo
modificatorio de la garantia del contrato
de obra SDA-IP-2018-SECOPii-E-0087
(872018), con el fin de ser aprobada
durante el término de liquidacion.

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2021-06-10

17

3.1.34

Aumentar el seguimiento y apoyo a la
ejecucion del convenio, parte de la
SDA, a través de reuniones mensuales
que seran convocadas y orientadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente y
documentadas en actas.

GESTION
AMBIENTAL Y
DESARROLLO
RURAL

2021-12-14

18

3.2.11

Optimizar el moédulo del visor
geografico "control a establecimientos
de salud humana y afines",
implementando un sistema de alertas

DIRECCION DE
CONTROL
AMBIENTAL

2021-12-14
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ITEM

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

FECHA DE
FIN

para tiempos de respuestas, para
establecimientos no  controlados,
seguimiento  de respuestas vy
requerimientos, generando
interoperabildad con los demas
sistemas de la entidad.

19

3.2.1.12

Realizar el seguimiento de ejecucion
fisica y presupuestal al contrato de
obra y la ejecucion presupuestal de
interventoria.

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2021-11-29

20

W NN N
PGS G NG
Soubhwi

Realizar un informe por cada uno de los
proyectos de inversion sobre la revision
integral de los componentes o factores
que conllevan a la ejecucion de las
metas plan de desarrollo y metas
proyecto de inversion y presentarlo en
el Comité Institucional de Gestion y
Desempenio.

GERENCIAS DE
PROYECTO DE
INVERSION DE
LA SDA

2021-11-30

21

3.3.1.1

Validar la informacién del cierre

contable trimestral

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-10-31

22

3.3.21

Requerir un concepto a la Contaduria
General para que aclare en qué
circunstancias se debe reportar
informacién de libros auxiliares y
subcuentas en las notas a los estados
financieros

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-10-31

23

3.3.21

Revisar la materialidad de saldos de
cuentas auxiliares y las que presenten
porcentaje superior al 70% seran
reveladas en las notas, cuando existen
hechos relevantes los mismos son
revelados sin tener en cuenta su % de
afectacion en el rubro en las notas
contables mensuales.

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-10-31

24

3.3.21

Validar que la informacion reportada en
las notas a los estados financieros
trimestrales coincida con la estructura
establecida por la Contaduria General

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-10-31

25

3.3.21

Generar el formato CBN 1026 para
SIVICOF desde el aplicativo contable
de la SDA.

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-06-10

26

3.3.2.1

Realizar mensualmente la conciliacion
de la informacién de almacén frente a
la contable y enviar dicha conciliacion
mediante FOREST al area de almacén.

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-06-10

27

3.3.21

Mejorar la emision de los reportes que
genera el aplicativo SAI-SAE del area
de almacén para facilitar la conciliacion
de la informacion de los bienes de la
entidad

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-06-10
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ITEM

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

FECHA DE
FIN

ESTADO A
2021-12-31

28

3.3.2.2

Solicitar concepto a la Contaduria
General de la Nacion a través de la
Direccion Distrital de Contabilidad para
establecer qué entidad debe registrar
contablemente la PTAR El Salitre, si la
EAB o la SDA.

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-06-10

29

3.3.2.2

Tomar una decision frente al concepto
recibido

SUBDIRECCION
FINANCIERA

2021-06-10

30

3.3.4.2

Cursar comunicacion a todos los
supervisores para que hagan entrega
de los EPP y aseguren el uso de estos
elementos.

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2021-06-10

31

3.3.4.2

Llevar registro de la entrega de los EPP
a todos los servidores publicos y
contratistas de la Secretaria

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2021-06-10

32

3.34.2

Realizar  capacitacion para los
servidores sobre el compromiso del
uso adecuado de los elementos de
proteccién personal EPP

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2021-06-10

b. Estado: Acciones en ejecucion vigencia 2022

De las 9 acciones con terminacién en la vigencia 2022, ocho fueron verificadas como
cumplidas y la otra finaliza el 25 de marzo de 2022, por lo que se encuentra en
ejecucion dentro del plazo.

ITEM

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

DEPENDENCIA
RESPONSABLE

FECHA DE

FIN ESTADO

3.3.1.1

Presentar en el mes de noviembre
el proyecto del Plan Anual de
Adquisiciones -PAA de la vigencia
2022 por los gerentes de proyectos
para ser consolidado por la
Direccion de Gestidon Corporativa.

DIRECCION DE
GESTION
CORPORATIVA

2022-01-15

3.3.1.1

Disefiar e implementar un tablero
de control para Vvisibilizar y
visualizar la informacion de los
proyectos de inversion.

SUBDIRECCION DE
PROYECTOS Y
COOPERACION
INTERNACIONAL

EN

2022-03-25 | £ ECUCION

3.3.3.1

Revisar y ajustar el procedimiento
PA08-PR0O5 “Suscripcion y
Legalizacion de Contratos”
incluyendo lineamientos e
instrumentos que se deben
diligenciar para la legalizacion,
suscripcion y terminacion
anticipada de contratos.

los

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2022-01-15

3.3.3.1

Socializar la actualizacién del
procedimiento PA08-PR0O5
“Suscripcion 'y Legalizacion de
Contratos”

SUBDIRECCION
CONTRACTUAL

2022-01-15

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

*
BOGOT.



No. DEPENDENCIA | FECHA DE
ITEM | LALLAZGO DESCRIPCION ACCION RESPONSABLE FIN

Realizar una capacitacion en el uso
de la plataforma SECOP ii a|SUBDIRECCION
enlaces de apoyo de la Supervisién | CONTRACTUAL
y Supervisores.

Elaborar instructivo que incluya los
lineamientos, pasos, responsables
y responsabilidades para la
6 3.3.3.1 publicacion de los soportes en las
etapas precontractual, contractual
y postcontractual en la plataforma
SECORPii.

Socializar el instructivo que incluya
los lineamientos, pasos,
responsables y Responsabilidades
7 3.3.3.1 para la publicacion de los soportes
en las etapas precontractual,
contractual y post-contractual en la
plataforma SECOP ii.

Ajustar el formato PA08-PR03-F2,
Estudios Previos Contratacion
Directa-Prestacion Servicios
Profesionales y de Apoyo Gestion,
en el sentido de incluir en el acapite | SUBDIRECCION
"Estudio de sector- estudio de | CONTRACTUAL
mercado”, la estructura conforme
lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Nacional
1082 de 2015.

Realizar la socializaciéon de la
modificacion del formato PAO08-
PRO3-F2, Estudios Previos | SUBDIRECCION
Contratacién  Directa-Prestacion | CONTRACTUAL
Servicios Profesionales y de Apoyo
Gestion.

ESTADO

5 3.3.3.1 2022-01-15

SUBDIRECCION

CONTRACTUAL 2022-01-15

SUBDIRECCION

CONTRACTUAL 2022-01-15

8 3.3.3.2 2022-01-15

9 3.3.3.2 2022-01-15

6. CONCLUSIONES:

Una vez evaluadas las 41 acciones implementadas del Plan de Mejoramiento suscrito ante
la Contraloria de Bogota, se observé que 40 se cumplieron al 100% (32 correspondientes
a la fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y 8 ejecutadas durante la vigencia 2022), y la
accién 1, correspondiente al hallazgo 3.3.1.1 de ejecucion en la vigencia 2022 se encuentra
en dentro de plazo para cumplimiento.

7. RECOMENDACIONES:

1. Continuar con los seguimientos de autocontrol sobre la eficacia y efectividad de las
acciones formuladas en el plan de mejoramiento suscrito ante la Contraloria de
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Bogota, con el fin de analizar y determinar si las acciones formuladas estan
contribuyendo a eliminar las causas de los hallazgos detectados, y tomar
oportunamente los correctivos pertinentes antes de la fecha de terminacion de las
acciones.

2. Cerciorarse que los soportes del cumplimiento de las acciones en los Planes de
Mejoramiento se archiven en cada Dependencia de conformidad con la Tabla de
Retencién Documental - TRD.

3. Revisar y tener en cuenta lo dispuesto en los articulos décimo segundo y décimo
tercero de la Resolucién Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019 de
la Contraloria de Bogota, los cuales se relacionan seguidamente, debido a que las
acciones seran evaluadas por dicho ente de control:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. EVALUACION. Corresponde a la Contraloria
de Bogota D.C., evaluar, el cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las
acciones del Plan de Mejoramiento para eliminar la causa (s) que origin6 los
hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal
que realiza la Contraloria de Bogota D.C., mediante auditorias de regularidad,
desempernio o visita de control fiscal”

ARTICULO DECIMO TERCERO. RESULTADO DE LA EVALUACION. E/
resultado de la evaluacion de la eficacia y la efectividad de cada una de las
acciones del plan de mejoramiento se categoriza de la siguiente manera:

CUMPLIDA EFECTIVA: Cuando la accién es ejecutada en el 100% y es
calificada con una eficacia del 100% Y una efectividad mayor o igual al 75%, al
considerar que en ese porcentaje se elimina la causa origen del hallazgo. Para
esta categoria no se permite mas calificaciones.

CUMPLIDA INEFECTIVA: Cuando la accién implementada es ejecutada en el
100%, calificada con una eficacia del 100% pero la situaciéon detectada no es
corregida, es decir persiste la causa que origind el hallazgo, por lo cual la
calificacion de la efectividad es menor al 75%, el auditor debe calificar las
acciones como cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo, tramite que
debe surtirse en los términos de ejecucion de la misma auditoria en la cual se
realiza evaluacion al plan de mejoramiento. Por lo tanto, el Sujeto de Control
puede ejercer el derecho de contradiccién, con evidencias atinentes a comprobar
la efectividad de la(s) accion(es) para subsanar los hallazgos, con lo cual, si la
respuesta del Sujeto de Control al informe preliminar es satisfactoria y desvirttia
la calificacion, este hallazgo debe ser retirado del informe y en consecuencia
modificada la calificaciéon correspondiente. Para esta categoria no se permite
mas calificaciones.
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Anexos

La(s) accion(es) planteada(s) para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa
que originé el hallazgo, en caso contrario en el seguimiento respectivo se deben
calificar como incumplidas (en ninguin caso la accion se calificara dos veces como
cumplida inefectiva).

INCUMPLIDA: Cuando la fecha de terminacion de la acciéon se encuentra
vencida y el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal no la ha ejecutado en el 100%,
por lo cual la calificacion de la eficacia es menor al 100%, o cuando la(s)
accion(es) planteadas para el nuevo hallazgo originado en una accion calificada
como inefectiva o cumplida inefectiva, no eliminan la causa que origin6 el
hallazgo inicial.

El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas
dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir
de la fecha de comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio
de las sanciones previstas en la presente resolucion, evento en el cual debera
presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de Cuentas,
dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia
tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir
del dia siguiente a la culminacion del plazo (30 dias), sefialado anteriormente.

En la verificacion de las acciones incumplidas, solo aplica la calificacion de
cumplida efectiva o averiguacion preliminar.

AVERIGUACION PRELIMINAR: Aplica cuando una accién ha sido calificada
previamente como incumplida y transcurridos los treinta (30) dias habiles para
su cumplimiento, el sujeto de vigilancia y control fiscal no la implementd. Para
esta categoria no se permite mas calificaciones’.

Quedamos atentos a sus observaciones e inquietudes.

Atentamente,

A

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA
OFICINA DE CONTROL INTERNO

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



Elaboré:

CONTRATO 20211050

FRANCISCO JAVIER ROMERO QUINTERO CPS: DE 2021 FECHA EJECUCION: 09/02/2022
Revisé:

CARLOS EDUARDO BUITRAGO CANO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2022
Aprobo:

Firmo:

HECTOR FABIO RODRIGUEZ DEVIA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 10/02/2022

*
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

*
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



