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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogotéa D.C., septiembre 12 de 2023

Doctora

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria de Ambiente de Bogota, D.C.
Despacho

Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
Avenida Caracas N° 54 - 38

Cddigo Postal: 110231324

Bogoté, D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Cumplimiento “Evaluar la gestion
adelantada por la SDA en la construccion, dotacién y administracion del Proyecto
Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre -
CAVRFFS.”

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, Decreto Ley 403
de 2020, Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practicd auditoria de
cumplimiento a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA - periodo auditado vigencias
2020, 2021 y 2022, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y
eficacia con que administro los recursos puestos a su disposicidon y los resultados de su

gestion en la actividad examinada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir el informe de auditoria de

cumplimiento que contenga el concepto sobre el examen practicado.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4, consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el

examen proporcion6 una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, los estudios y andlisis estan
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria de Bogota D.C.
CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota, D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA- con fundamento
en la Auditoria de Cumplimiento “Evaluar la Gestién adelantada por la SDA en la
construccion, dotacion y administracion del Proyecto Centro de Atencion, Valoracion y
Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre — CAVRFFS”, Codigo N° 54 del PAD 2023,
CUMPLE CON RESERVA, de modo que sobre la base del trabajo realizado, se
considera que no resulta conforme en todos sus aspectos significativos acerca del tema
evaluado del sujeto de vigilancia y control fiscal y que los casos de incumplimiento son
generalizados conforme en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados,
segun los cuales es un imperativo para la SDA desarrollar 6ptimamente el proyecto del
Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS
y que opere de conformidad, lo cual implica la utilizacion de los equipos adquiridos para
esos efectos, en el marco de una gestion fiscal adecuada para ese proposito, y que

comprende la eficaz y eficiente ejecucion del gasto publico.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la Resoluciéon Reglamentaria No. 036 de septiembre 20 de
2019, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (conforme a la
normatividad y procedimientos vigentes sobre proceso administrativo sancionatorio de

la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectadas por este Organo de Control.

Atentamente,

AT

MARVIN MEJIA MAYORAL
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El marco o limite de la auditoria se establece a partir del conocimiento del
asunto misional, aspectos y temas a evaluar del sujeto de vigilancia y control fiscal,
incluyendo la revision legal y formal de la rendicion de la cuenta y de la evaluacion del

plan de mejoramiento, en las acciones relacionadas con el tema materia de auditoria.

Es asi como la auditoria se enmarca en la evaluacion de la gestion fiscal de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, respecto de la construccion, dotacion y
administracion del Proyecto Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora'y
Fauna Silvestre - CAVRFFS, de conformidad con todo lo expuesto en precedencia.

2.1 MUESTRA DE AUDITORIA

El control fiscal se realizé en los aspectos evaluados que denotaron mayor
riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al patrimonio

publico.

Asi mismo, en virtud del principio de selectividad, se efectud la seleccion
mediante un procedimiento técnico de una muestra de aspectos y actividades, para

obtener las conclusiones correspondientes.
2.1.1 FACTOR CONTROL FISCAL INTERNO

El objetivo para este factor fue analizar la calidad del sistema de control fiscal
interno, para conceptuar sobre el nivel de confianza, determinando si es eficaz y
eficiente en el cumplimiento de sus objetivos. Es una actividad transversal que

comprende todos los aspectos de la auditoria.

Es asi como para efectos de la muestra, se contemplaron como elementos
constitutivos del correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el disefio de
control, de conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’ estructurada
para la presente auditoria de cumplimiento.
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En relacion con los criterios de seleccion, tal como se indico, este factor se
evalu6 de manera transversal en los distintos aspectos de la auditoria, teniendo en
cuenta el conjunto de los puntos de control relacionados con el manejo de recursos o
bienes del Estado, el conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias
involucradas, actividades, el formato de entendimiento correspondiente a la SDA, con
fundamento en la matriz de riesgos y controles configurada para el desarrollo del

presente ejercicio auditor.

Con todo, la muestra relacionada con este factor enseguida descrita se
configurd sin perjuicio de la transversalidad que el control fiscal interno comporta en las
distintas actividades institucionales, y que permiten su examen permanente en el marco
de evaluacion de los temas materia de analisis, al margen de aspectos que no se
establezcan expresamente dentro de la muestra, precisamente por la naturaleza

correspondiente al factor en comento.

Cuadro 1. Muestra evaluacién del control fiscal interno

Factor / Proce o
o _ o Resultado de la | Calificaci
Proceso/ | dimien ] Riesgo Descripcion o i -~
Afirma . calificacion del | on Justifi
Asunto / to y/o _ Identific | del control a o _ y
~ | cion disefio de Riesgo cacion
Etapa o Activid ado evaluar _
o control Residual
Criterio ad
_ La entidad
Estudi | Inoportu La
_ cuenta con _
0s nidad afirma
Gasto _ un Manual de y
. previo |yl/o y cion
Publico Preco Contratacion
y sode | sobreco 2,6 _ prese
(Gestion ntractu o de 3 (medio)
factibili | stos en _ (adecuado) nta
Contractua | al conformidad _
dad la riesgo
) | lconla .
deficie | ejecucio _ inhere
normativa
ntes. n de los nte
que regula el
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Proceso /
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Criterio

Proce
dimien
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Activid
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cion
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control
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6n
Riesgo

Residual

Justifi
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contrato

S

Estatuto
General de
Contratacion
de la
Administracio
n Publica.
Igualmente
opera un
mapa de
riesgos, en
armonia con
los
procedimient
0s
institucionale
s
establecidos
para el
efecto.

final

critico.

Gasto
Publico
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Contractua

)

Contra

ctual

La
superv
ision
ylo
interve
ntoria

no se

Incumpli
miento
de las
obligaci
ones a
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del

La entidad
cuenta con
un Manual de
Contratacion
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conformidad

con la

2,6

(adecuado)

2 (bajo)
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prese
nta
riesgo
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Criterio ad
La entidad
tiene
Registr | Infforma | establecido L
a
osde | cién un Manual de _
_ _ o afirma
hecho | financier | Procedimient y
_ ciéon
S asinla | os; hay
, L prese
Estados econo | totalidad | actualizacion
_ _ Invent _ 2,6 ) nta
Financiero _ micos | de las y 2 (bajo) _
arios . y (adecuado) riesgo
S sin su | transacc | presentacion )
_ . inhere
respec | iones o | perioddica de ;
nte
tivo hechos | saldos; existe _
o N final
soport | econdmi | responsabilid "
alto.
e cos ad de Control
Interno
Contable.
La entidad
) La
o . tiene _
~ | Omisio | Registro ] afirma
Efectiv establecido »
n del s cion
oy , ) un Manual de
_ registr | errébneo o prese
Estados equiva Procedimient
. _ o de s frente 2,6 _ nta
Financiero | lentes ) os; hay 3 (medio) |
algan | al hecho S (adecuado) riesgo
S de | actualizacion )
_ | hecho | econémi inhere
efectiv ) y
econd |coo al » nte
0 _ presentacion _
mico. | tercero o final
periodica de .
critico.

saldos; existe
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Factor / Proce o
o _ o Resultado de la | Calificaci
Proceso/ | dimien ] Riesgo Descripcion o . -~
Afirma - calificacion del | on Justifi
Asunto / to y/o _ Identific | del control a _ _ _
~ | cion disefio de Riesgo cacion
Etapa o Activid ado evaluar _
o control Residual
Criterio ad

responsabilid
ad de Control
Interno

Contable.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles - Auditoria de Cumplimiento a la
SDA, PAD 2023, Cadigo 54 - Consolidado Equipo Auditor.

2.1.2. Gestion de la SDA en relacién con la operacién, manejo de bienes e
insumos, utilizacion del inmueble, asi como la administracion del Centro de Atencion,

Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS.

El Centro de Atencion, Valoracién y Rehabilitacion de Flora 'y Fauna Silvestre -
CAVRFFS entro en funcionamiento desde el afio 2020, frente a lo cual se hace
necesario precisar si en ese ambito de actuacion, la SDA viene cumpliendo los
principios de la gestion fiscal, a través de la recepcidn de bienes y servicios, asi como
en la utilizacion de los mismos para la materializacion de los fines publicos

correspondientes.

En ese orden de ideas, al margen de la gestion contractual que fué materia de
evaluacion, se llevaron a cabo varias actividades de verificacion, analisis y evaluacion,
frente a la operacion, manejo de bienes e insumos, utilizacién del inmueble, asi como la
administracion del Centro de Atencion, Valoracién y Rehabilitacién de Flora y Fauna

Silvestre - CAVRFFS, lo cual también integra el proceso de gasto publico.

Cuadro 2. Verificacién de la operacion, manejo de bienes e insumos, utilizacion del
inmueble, asi como la administracion del Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacion de

Flora y Fauna Silvestre — CAVRFFS
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Asunto

Justificacion

Operacion del Centro de Atencién,
Valoracién y Rehabilitacién de Flora 'y

Fauna Silvestre

Se requiere precisar si el CAVRFFS esta
desarrollando las funciones que le corresponde,

con base en los principios de la gestién fiscal

Manejo de Bienes e Insumos del Centro
de Atencién, Valoracién y Rehabilitacion

de Flora y Fauna Silvestre

El CAVRFFS tiene a cargo bienes e insumos que
debe salvaguardar y destinar con criterios de
economia y eficacia, para evitar pérdidas o

eventuales detrimentos

Utilizacion del Inmueble donde funciona
el Centro de Atencion, Valoracion y
Rehabilitacién de Flora y Fauna

Silvestre

El inmueble donde funciona el CAVRFFS debe
ser destinado para el estricto cumplimiento de la
misionalidad, y aprovechado en todas sus

locaciones e instalaciones.

Administracion del Centro de Atencion,
Valoracién y Rehabilitacién de Flora 'y

Fauna Silvestre

El CAVRFFS tiene una administraciéon, cuyo
desempefio y actuaciones deben corresponder a
las obligaciones establecidas, para garantizar el
permanente y correcto funcionamiento del

organismo.

Inventarios y aspectos de estados
financieros relacionados con el Centro
de Atencidn, Valoracion y Rehabilitacion
de Flora y Fauna Silvestre

Los inventarios y registros de bienes deben
corresponderse con los elementos fisicos y la

realidad financiera institucional

Efectivo y equivalentes de efectivo
relacionados con el Centro de Atencién,
Valoracion y Rehabilitacion de Flora 'y

Fauna Silvestre

Los recursos registrados en el marco de estados
financieros deben ser coherentes con los

respectivos hechos econémicos

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles; Memorando de Asignacion de la Auditoria de
Cumplimiento a la SDA, PAD 2023, Codigo 54.

2.1.3 Factor de gasto publico - Gestion Contractual

Teniendo en cuenta que la gestion del gasto publico se refleja de manera
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especial en la ejecucion contractual de la entidad, el objetivo para este factor fue
evaluar de manera integral la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
en la contratacion publica, con el propdsito de establecer si esta, se realizé6 cumpliendo
los principios de la gestion fiscal y en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado, fundamentalmente en relacién
con la construccion, dotacién y administracion del Proyecto Centro de Atencion,

Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS.

Segun los registros que en la etapa de planeacién de auditoria obran en el
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP y la informacion suministrada por la SDA mediante el
oficio 2023EE133372 del 14-06-2023, el sujeto de vigilancia y control fiscal desarrollé
una contratacion para la construccion, dotacion y administracién del Proyecto Centro de
Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS, a través
de una gestidn que correspondié a 159 contratos, cuyo valor equivalié a
$47.755.158.465 m/cte.

De esa contratacion celebrada por la SDA dentro del contexto descrito, se
seleccionaron como muestra para la presente auditoria de cumplimiento, ocho (8)
procesos contractuales, por valor de $39.264.438.368 m/cte., que corresponde al
82,22% del valor total de la contratacién desarrollada por el sujeto de vigilancia y control
fiscal, para la construccién, dotacion y administracion del Proyecto Centro de Atencidn,
Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS, teniendo en cuenta
gue esos contratos son los que presentan mayor relevancia, desde el enfoque de

riesgo, como criterio sustancial para el ejercicio auditor.

Teniendo en cuenta que el auditor puede usar métodos tecnicos (estadisticos y
no estadisticos), que considere adecuados para determinar la muestra, el criterio de
seleccién que se aplico es el subjetivo 0 no aleatorio, como método estimativo, con
base en la experiencia e idoneidad de los profesionales que hacen parte del equipo
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auditor, frente a la estructura del memorando de asignacion, la matriz de riesgos y
controles, el formato de entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal, los
lineamientos de la alta direccion, las alertas institucionales de contratacion, asi como el
conocimiento del sujeto de control, en el marco de analisis de los aspectos mas
relevantes para el desarrollo del respectivo ejercicio de auditoria, en atencion al objetivo

general de la misma.

Cabe precisar que la muestra no excluye la posibilidad de examinar otras
actuaciones contractuales de la SDA, en el ambito de evaluacion de los distintos
aspectos que integran la auditoria, o aquellas que sea necesario revisar en desarrollo
del permanente ejercicio de control fiscal, que de suyo le corresponde llevar a cabo a la

Contraloria de Bogota, D.C.
2.1.3.2 Muestra

De conformidad con lo sefialado anteriormente en los datos generales, la
muestra para este factor se compone de ocho (8) procesos contractuales, por valor de
$39.264.438.368 m/cte., que corresponde al 82,22% del valor total de la contratacion
desarrollada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para la construccion, dotacién y
administracion del Proyecto Centro de Atencion, Valoracién y Rehabilitacién de Flora 'y
Fauna Silvestre - CAVRFFS, teniendo en cuenta que esos contratos son los que
presentan mayor relevancia, desde el enfoque de riesgo, como criterio sustancial para
el ejercicio auditor, cuya justificacion y detalle se precisa en el cuadro estructurado a
continuacion, en un marco de integralidad de los aspectos evaluados, mediante la

aplicaciéon simultanea y articulada de los sistemas de control.
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Cuadro 3. Muestra Factor de Gasto Publico — Gestion Contractual

Valores en pesos

NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccion
ersi
on
SDA-
201713 Por la cuantia
99 e impacto en la
. gestién de la
CONSTRUCCION )
entidad, en
DEL CENTRO DE Precontract ]
PROCE . relacion con el
Contrato RECEPCION Y ual,
SO EN 114 ; 32.146.97 Centro de
de obra REHABILITACION Contractual, _
SECOP | 9 o 9.703 Atencion,
publica. DE FLORAY Poscontract _
K Valoracién y
FAUNA ual ]
Rehabilitacion
SILVESTRE.
SDA- de Floray
SAM- Fauna
064- Silvestre —
2017 CAVRFFS. Por
la modalidad
de seleccion.
Por cuanto el
contrato se
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NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccion
ersi
on
encuentra
liquidado.
Por la cuantia
e impacto en la
gestion de la
entidad, en
SDA- relaciéon con el
ELABORAR LOS
01475- Centro de
ESTUDIOS Y
2013 N Atencion,
DISENOS PARA LA _
. Valoracion y
CONSTRUCCION Precontract
PROCE Rehabilitacion
_ | DEL CENTRO DE ual,
SO EN | 114 | Consultori , 393.577.5 de Floray
RECEPCION Y Contractual,
SECOP |9 a ; 60 Fauna
REHABILITACION Poscontract
[ Silvestre —
DE FLORA'Y ual
CAVRFFS. Por
FAUNA _
SDA- la modalidad
SILVESTRE-
CM- de seleccion.
CRRFFS.
102- Por cuanto el
2013 contrato se

encuentra

liquidado.
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NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccion
ersi
on
SDA-
992018 SUMINISTRO E i
3 Por la cuantia
INSTALACION DE _
e impacto en la
MOBILIARIO PARA _,
gestion de la
LAS SEDES )
entidad, en
PROCE ADMINISTRATIVAS y
relacion con el
SO EN DE LA
Centro de
SECOP SECRETARIA y
Precontract | Atencion,
I Contrato | DISTRITAL DE »
ual, Valoracion y
114 | de AMBIENTE Y EL 2.062.154. o
Contractual, | Rehabilitacion
COLOM | 9 comprave | CENTRO DE 616
) Poscontract | de Floray
BIA nta RECEPCION Y
| ual Fauna
COMP REHABILITACION )
Silvestre —
RA DE FLORAY
CAVRFFS. Por
EFICIE FAUNA SILVESTRE )
la modalidad
NTE DE LA »
de seleccion.
SECRETARIA
SDA- DISTRITAL DE
LP-055- AMBIENTE.
2018
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NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccién
ersi
on
ADQUIRIR Por el impacto
SDA- _
ELEMENTOS en la gestién
202113 i _
36 MEDICO de la entidad,
VETERINARIOS en relacion con
PARA EL CUIDADO el Centro de
DE LOS Atencion,
i Precontract
Contrato ESPECIMENES DE Valoracion y
Proceso ual,
771 | de FAUNA SILVESTRE | 46.950.00 Rehabilitacion
en Contractual,
1 comprave | ALOJADOSENEL |0 de Floray
SECOP Poscontract
| nta CENTRO DE | Fauna
: i ua
ATENCION Y Silvestre —
SDA VALORACION DE CAVRFFS. Por
MC FAUNA'Y FLORA la modalidad
SILVESTRE DE LA de seleccion.
004-
SDA.
2021
652018 ADQUISICION DE Por el impacto
Contrato )
q CAMARAS DE Precontract | en la gestion
e
Proceso SEGURIDAD Y ual, de la entidad,
114 | comprave 22.662.80
en MONITOREO PARA Contractual, | en relacién con
9 nta y/o 0
SECOP o EL CENTRO DE Poscontract | el Centro de
suministro 3
[l RECEPCION Y ual Atencion,
S ,
REHABILITACION Valoracién y
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NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccion
ersi
on
SDA- DE FLORAY Rehabilitacion
MC- FAUNA de Floray
106- SILVESTRE. Fauna
2018 Silvestre —
CAVRFFS. Por
la modalidad
de seleccién
Por el impacto
350592 .
en la gestién
018 . .
ADQUISICION DE de la entidad,
COMPUTADORES en relacion con
Proceso
DE ESCRITORIO Y el Centro de
en .
PERIFERICOS Precontract | Atencion,
SECOP Comprave »
. BAJO LA ual, Valoracion y
- Tienda | 114 | ntay/o 89.995.24 ]
. o MODALIDAD DEL Contractual, | Rehabilitacion
Virtual: |9 Suministr 4
ACUERDO MARCO Poscontract | de Floray
0s
DE COLOMBIA ual Fauna
Orden
q COMPRA Silvestre —
e
EFICIENTE. CAVRFFS. Por
Compra _
la modalidad
35059 y
de seleccion.
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NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccién
ersi
on
Por el impacto
en la gestién
762018 ADQUISICION DE de la entidad,
ECOGRAFO en relacion con
Proceso PORTATIL el Centro de
en DOPPLER PARA EL Precontract | Atencion,
SECOP CENTRO DE ual, Valoraciéon y
114 | Comprave , 34.975.00 o
I 9 . RECEPCION Y 0 Contractual, | Rehabilitacion
nta i
REHABILITACION Poscontract | de Floray
SDA- DE FLORAY ual Fauna
MC- FAUNA Silvestre —
108- SILVESTRE. CAVRFFS. Por
2018 la modalidad
de seleccion.
SDA ) CONTRATAR LA Por el impacto
Prestacio
202218 q OPERACION Y en la gestién
n de
35 ADMINISTRACION de la entidad,
Servicios
DEL CENTRO DE Precontract | en relacion con
765 | de 4.467143.
Proceso _ ATENCION ual, el Centro de
7 Operacion 445 _
en VALORACION Y Contractual | Atencion,
SECOP y o REHABILITACION Valoracién y
Administr
I . DE FLORAY Rehabilitacion
acion

FAUNA SILVESTRE

de Floray
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NO
Pro
N° yect | Justificacion
Tipo _ Valor en
Contrat | o Objeto Alcance para la
Contrato pesos y
0 Inv seleccion
ersi
on
SDA- Fauna
SAMC- Silvestre —
02-2022 CAVRFFS. Por
la modalidad
de seleccion.

Fuente: SIVICOF. SECOP. Oficio SDA 2023EE133372 del 14-06-2023.
2.1.4 Plan de mejoramiento

El objetivo para este factor fue verificar la eficacia y la efectividad de las
acciones ejecutadas del plan de mejoramiento formulado por la SDA, relacionadas con
el Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre -
CAVRFFS, y que fueron en su momento implementadas para eliminar la causa raiz que

origind el hallazgo establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

Se determinaron las acciones que integran el Plan de Mejoramiento de la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, en el marco de la ‘Informacion Detallada
Acciones Vencidas’ del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, relacionadas
con el Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre -
CAVRFFS, en coherencia con el alcance de esta auditoria de cumplimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el ‘Procedimiento para la Evaluacién del Plan de
Mejoramiento’ vigente de la Contraloria de Bogota, D.C., Cédigo formato: PGD-02-05
Version: 11.0, Codigo documento: PVCGF-07 Version: 15.0., con fecha maxima de
vencimiento al 31 de mayo de 2023, para los términos de implementacion en relacion
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con las acciones abiertas, precisando ademas que no obran acciones incumplidas a

En consecuencia, la muestra comprendi6 las acciones de mejora dentro del

contexto descrito, de acuerdo con el procedimiento vigente para el efecto.

Cuadro 4. Acciones abiertas a evaluar

o Fecha
Cadigo o
. N° _|terminaci
_ _ | Auditoria _ R Descripc | )
Vigencia ) Modalida Hall | Descripcié |Codigo y on segun
segun PAD Factor By ion
PAD d azg |n Hallazgo |Accion _ plan de
de la accion _ _
, : 0 mejorami
Vigencia
ento
HALLAZG LLEVAR
O A CABO
ADMINIST REUNIO
RATIVO NES
CON TRIMES
PRESUNT TRALES
A CON EL
01 - INCIDENC PERSO
AUDITOR IA NAL DE
Control |3.2. 2023-03-
2022 53 IA DE _ DISCIPLIN |1 APOYO
Gestion [7.2 30
REGULA ARIA, A LA
RIDAD POR SUPER
DEFICIEN VISION
CIAS EN DE
EL CONTR
SEGUIMIE ATOS
NTO DE PARA
LAS HACER
OBLIGACI SEGUIM
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o Fecha
Caodigo o
o N° _ terminaci
_ _ | Auditoria _ T Descripc | | .
Vigencia Modalida Hall | Descripcié |Codigo _ 6n segun
segun PAD Factor B ion
PAD d azg |n Hallazgo |Accion _ plan de
de la accion _ _
, : 0 mejorami
Vigencia
ento
ONES IENTO Y
PACTADA CONTR
SENEL OL AL
MARCO ESTAD
DEL O DE
CONTRAT LOS
O CONTR
INTERAD ATOS O
MINISTRA CONVE
TIVO NIOS.
SDA-
20211595,
DEL
ACUERD
O DE
FINANCIA
CION
CON
ORGANIS
MO
INTERNA
CIONAL
SDA-
20211583
Y DEL
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o Fecha
Caodigo o
o N° _ terminaci
_ _ | Auditoria _ T Descripc | | .
Vigencia Modalida Hall | Descripcié |Codigo _ 6n segun
segun PAD Factor B ion
PAD d azg |n Hallazgo |Accion _ plan de
de la accion _ _
, : 0 mejorami
Vigencia
ento
CONTRAT
O SDA-
20211674
HALLAZG LA
O DIRECC
ADMINIST ION DE
RATIVO GESTIO
CON N
PRESUNT CORPO
A RATIVA
INCIDENC LLEVAR
IA AA
01 -
DISCIPLIN CABO
AUDITOR
Control |3.2. |ARIA, UNA 2023-03-
2022 53 IA DE 2 .
Gestion [7.2 |POR REUNIO (30
REGULA
DEFICIEN N
RIDAD
CIAS EN TRIMES
EL TRAL
SEGUIMIE CON
NTO DE FINDET
LAS ER,
OBLIGACI CON EL
ONES OBJETI
PACTADA VO DE
S ENEL REALIZ
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o Fecha
Caodigo o
o N° _ terminaci
_ _ | Auditoria _ T Descripc | | .
Vigencia Modalida Hall | Descripcié |Codigo _ 6n segun
segun PAD Factor B ion
PAD d azg |n Hallazgo |Accion _ plan de
de la accion _ _
, : 0 mejorami
Vigencia
ento
MARCO AR
DEL SEGUIM
CONTRAT IENTO A
O LOS
INTERAD GIROS
MINISTRA REALIZ
TIVO ADOS
SDA- POR
20211595, ESTE A
DEL LA
ACUERD CUENT
O DE A DE LA
FINANCIA SECRET
CION ARIA
CON DISTRIT
ORGANIS AL DE
MO HACIEN
INTERNA DA,
CIONAL CORRE
SDA- SPONDI
20211583 ENTE A
Y DEL LOS
CONTRAT RENDIM
O SDA- IENTOS
20211674 FINANCI
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o Fecha
Caodigo o
o N° _ terminaci
_ _ | Auditoria _ T Descripc | | .
Vigencia Modalida Hall | Descripcié |Codigo _ 6n segun
segun PAD Factor B ion
PAD d azg |n Hallazgo |Accion _ plan de
de la accion _ _
, : 0 mejorami
Vigencia
ento
EROS
GENER
ADOS
POR
LOS
RECUR
SOS
DEL
CONTR
ATO.

Fuente: Reporte SIVICOF ‘Informacién detallada acciones vencidas’ del plan de

mejoramiento de la SDA, en coherencia con el alcance de esta auditoria de cumplimiento.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Para efectos de la muestra, se contemplaron como elementos constitutivos del
correspondiente universo, las causas de riesgo, el efecto y el disefio de control, de
conformidad con la respectiva ‘matriz de riesgos y controles’ estructurada para la

presente auditoria de cumplimiento.

En relacién con los criterios de seleccion, este factor se evalué de manera
transversal en los distintos aspectos de la auditoria, teniendo en cuenta el conjunto de
puntos de control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado, el
conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas, actividades,
el formato de entendimiento correspondiente a la SDA, con fundamento en la matriz de

riesgos y controles configurada para el desarrollo del presente ejercicio auditor.

Con todo, la muestra relacionada con este factor se configuré sin perjuicio de la
transversalidad que el control fiscal interno comporta en las distintas actividades
institucionales, y que permiten su examen permanente en el marco de evaluacion de los
temas materia de analisis, al margen de aspectos que no se establezcan expresamente
dentro de la muestra, precisamente por la naturaleza correspondiente al factor en

comento.
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Cuadro 5. Muestra evaluacion del control fiscal interno y Resultados de la Matriz de

Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ] vacio | incorrec
Procedim _ | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio . on del . |n cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control _ deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del ) ]
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
. prese | 0)
cion) ]
nto)
La
entidad
cuenta
Gast
_ con un
0 Estudios | Inoportun
o _ _ Manual
Publi previos o | idad y/o g
e
co de sobrecos 2,6 2,6
Precontra o Contratac ]
(Gest factibilida | tosenla | (adecu | (efectivo | N.A N.A
. ctual _ .. |i6onde
ion d ejecucion | ado) )
o conformi
Contr deficient | de los
dad con
actua es. contratos |
a
) :
normativ
aque
regula el
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
Estatuto
General
de
Contratac
ion de la
Administr
acion
Publica.
Igualmen
te opera
un mapa
de
riesgos,
en
armonia
con los
procedimi
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
entos
institucio
nales
estableci
dos para
el efecto.
La Incumpli | La Aun
supervisi | miento entidad cuando
Gast i _
6nylo de las cuenta existen
(o]
. intervent | obligacio | con un controle
Publi ) 3.3.1.
oria no nes a Manual 2,6 1,8 syen
co Contractu ) | 1
se cargo del | de (adecu | (inefecti general
(Gest | al _ 3.3.1.
N cumple contratist | Contratac | ado) VO) ) se
ion
eficazme | a que ion de aplican,
Contr )
nte afecte conformi se
actua _ _ -
) mediante | grave y dad con identific
los directam | la aron
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
procedim | ente la normativ deficien
ientos ejecucion | a que cias en
estableci | del regula el la
dos o los | contrato | Estatuto verificac
determin | llevandol | General ion de
ados en | o hasta de la
la norma. | su Contratac recepci
paralizaci | i6n de la 6n de
on. Administr una
acion obra, en
Publica. cuyo
Igualmen marco
te opera debian
un mapa realizar
de se
riesgos, varias
en activida
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
armonia des,
con los gue se
procedimi terminar
entos on
institucio abordan
nales do
estableci posterio
dos para rmente,
el efecto. en el
marco
de un
contrato
de
manteni
miento,
dentro
del que
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Facto
r/
Etapa

Criter

Procedim
iento y/o
Actividad

Afirmacié

n

Riesgo
Identifica
do

Descripci
on del
control

evaluado

Result
ado de
la
califica
cion
del
disefio
de
control
(Valora

cion)

Resulta
do de la
calificaci
on de
efectivid
ad del
control
(Valorac

i6n)

Nume

ral de

obser

vacio

deter

minad

(si se
prese
nto)

Descrip
cion de
la
incorrec
cion o
desviaci
on

(si se
present
0)

no
corresp
ondia
ese
desarrol
lo. De
otra
parte,
no se
cumplié
la forma
de pago
como
se
pacto
enun

contrato
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Facto
r/
Etapa

Criter

Procedim
iento y/o
Actividad

Afirmacié

n

Riesgo
Identifica
do

Descripci
on del
control

evaluado

Result
ado de
la
califica
cion
del
disefio
de
control
(Valora

cion)

Resulta
do de la
calificaci
on de
efectivid
ad del
control
(Valorac

i6n)

Nume

ral de

obser

vacio

deter

minad

(si se
prese
nto)

Descrip
cion de
la
incorrec
cion o
desviaci
on

(si se
present

0)

de obra,
ni se
han
surtido
los
seguimi
entos
periodic
osala
estabilid
ad de la
misma,
como lo
impone
la
respecti

va
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
normati
va.
La
-~ entidad
Modificac
Gast ) cuenta
iones
(o] con un
. contractu
Publi Manual
ales que
co de 2,6 3
Contractu | afectan Sobrecos _
(Gest , Contratac | (adecu | (efectivo | N.A N.A.
y al el objeto | tos y
ion ion de ado) )
contractu _
Contr conformi
aly sus
actua o dad con
condicion
) la
es. _
normativ
aque
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
regula el
Estatuto
General
de
Contratac
ion de la
Administr
acion
Publica.
Igualmen
te opera
un mapa
de
riesgos,
en
armonia
con los
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
procedimi
entos
institucio
nales
estableci
dos para
el efecto.
Incumpli La
Gast ) )
miento o entidad
(o]
o entrega cuenta
Publi _
inoportun ) con un 2,4
co Gestion 2.6 _
Contractu | a de los , Manual (parcial
(Gest _ Antiecon (adecu N.A. N.A.
N al bienes . de mente
ion Omica ado) _
ylo Contratac efectivo)
Contr o y
servicios ion de
actua _
) contratad conformi
0s dad con
52

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10 -
Caddigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
la
normativ
aque
regula el
Estatuto
General
de
Contratac
ion de la
Administr
acion
Publica.
Igualmen
te opera
un mapa
de
riesgos,
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
en
armonia
con los
procedimi
entos
institucio
nales
estableci
dos para
el efecto.
Gast Existen
Manual _
o] equipos
- de
Publi Otros s 126 1,8 y
Contractu Pérdida Inventari _ - 13.2.1; _
co Factores _ (adecu | (inefecti bienes
al _ del bien | os 3.2.2
(Rec de riesgo o ado) VO) gue se
y institucio -
epcio adquirie
nal
n de ron
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
biene anos
sy atras
servic para el
ios) CAVRF
FS,
pero no
se han
utilizado
, entre
otras
razones
por
cuanto
les falta
alguna
pieza
para su
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
adecua
do
funcion
amiento
, 0
porque
no se
ha
recibido
la
capacit
acion
corresp
ondient
e.
Ademas
, hay
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Facto
r/
Etapa

Criter

Procedim
iento y/o
Actividad

Afirmacié

n

Riesgo
Identifica
do

Descripci
on del
control

evaluado

Result
ado de
la
califica
cion
del
disefio
de
control
(Valora

cion)

Resulta
do de la
calificaci
on de
efectivid
ad del
control
(Valorac

i6n)

Nume

ral de

obser

vacio

deter

minad

(si se
prese
nto)

Descrip
cion de
la
incorrec
cion o
desviaci
on

(si se
present
0)

aspecto
S
relacion
ados
con
incorrec
ciones
en el
manejo
de
medica
mentos,
aliment
0S,
insumo
S,

residuo
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Facto
r/
Etapa

Criter

Procedim
iento y/o
Actividad

Afirmacié

n

Riesgo
Identifica
do

Descripci
on del
control

evaluado

Result
ado de
la
califica
cion
del
disefio
de
control
(Valora

cion)

Resulta
do de la
calificaci
on de
efectivid
ad del
control
(Valorac

i6n)

Nume

ral de

obser

vacio

deter

minad

(si se
prese
nto)

Descrip
cion de
la
incorrec
cion o
desviaci
on

(si se
present

0)

S
generad
os de
las
activida
des,
camara
sde
vigilanci
a del
CAVRF
FS, asi
como
los
procedi
mientos

que
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
deben
operar
para el
efecto.
Gast _ Procedim
Incumpli _
(o] _ ientos
o miento o o
Publi Institucio
entrega
co _ nales -
Inoportun » )
(Rec Gestion Inventari | 2,6 3
. | Poscontr | ade los _ _
epcio , antiecon | o, (adecu | (efectivo | N.A N.A
actual bienes . )
n de , Omica Almacén, | ado) )
(o]
biene y o registro y
servicios
sy control
_ contratad
servic de
. OS -
i0s) bienes.
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
La
entidad
tiene
Informaci | estableci
_ on do un
Registros | _
financier | Manual
de .
Estad asinla de
hechos _ .
0s _ . | totalidad | Procedim | 2,6 3
) Inventario | economi ) )
Finan ) de las ientos; (adecu | (efectivo | N.A N.A
_ S cos sin .
ciero transacci | hay ado) )
su
S ~ | oneso actualiza
respectiv .
hechos ciony
0 soporte o
econémi | presenta
cos cién
periodica
de
saldos;
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Nume
Result _
ral de | Descrip
ado de | Resulta y
la cion de
la do de la
Facto N | obser |la
~ | califica | calificaci .
r/ _ _ Descripci | ) vacio | incorrec
Procedim _ . | Riesgo ) cion on de y
Etapa | Afirmacio - on del ~In cion o
iento y/o Identifica del efectivid o
0 o n control o deter | desviaci
_ Actividad do disefio | ad del . )
Criter evaluado minad | On
_ de control )
io a (si se
control | (Valorac )
N (sise | present
(Valora | i6n) ]
» prese | 0)
cion) ]
nto)
existe
responsa
bilidad de
Control
Interno
Contable.
La
entidad
Omision | Registros | tiene
Estad _ del errbneos | estableci
Efectivo y )
0s _ registro frente al | doun 2,6 3
_ equivalen ) _
Finan es d de algun | hecho Manual (adecu | (efectivo | N.A N.A
es de
ciero _ hecho economi | de ado) )
efectivo o _
s econémi | coo al Procedim
co. tercero ientos;
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Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles - Auditoria de Cumplimiento a la
SDA, PAD 2023, Cdédigo 54 - Consolidado Equipo Auditor. N.A.: no aplica

De conformidad con la Matriz de Riesgos y Controles configurada para la

presente auditoria, una vez obtenido el resultado de la efectividad de los controles, la
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calificacion general sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno fue de 2,69
(84,38% con una base 100%), valorada como eficiente, sin perjuicio de las
observaciones formuladas, y teniendo en cuenta de todos modos que en el factor de
gasto publico la valoracion de efectividad de los controles tuvo un resultado de 2,43
valorado como parcialmente efectivo, en tanto que para ese mismo factor de gasto
publico, el resultado en la calidad y eficiencia del control fiscal interno fue de 2,48

valorado con deficiencias.

Ademas de lo establecido en el cuadro en precedencia, se tiene que frente al
ambito del control fiscal interno se identificaron debilidades, especialmente con respecto
a la calidad de la informacion que suministra o reporta la entidad, asi como en relacion
con la publicidad que de la actividad contractual debe surtirse en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica — SECOP, situaciones que son recurrentes y se han
evidenciado sistematicamente en las auditorias que se vienen practicando a la entidad.

3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias en la calidad de la informacion producida y suministrada por la SDA,
especialmente a través de los radicados 2023EE187923 del 15-08-2023,
2023EE160138 del 14-07-2023 y 2023EE169134 del 26-07-2023, lo cual es una

situacién recurrente en las auditorias que se han desarrollado a la entidad.

En las Auditorias de Regularidad identificadas con el cédigo 53 PAD 2022 y
codigo 43 PAD 2023, se formularon hallazgos por inconsistencias y deficiencias en la
calidad de la informacion suministrada por la entidad, lo cual también se ha establecido

en desarrollo del presente ejercicio auditor, como situacion recurrente.

a.) Con el oficio 2023EE187923 del 15-08-2023, la SDA remitié informacion
correspondiente al estado o etapa en la que se encuentra el contrato interadministrativo

SDA- 20211595, pero la atencion surtida no contemplé de manera integral lo requerido,
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toda vez que adicionalmente se habia solicitado el estado de la ejecucion financiera de
los contratos SDA-20211583 y SDA-20211674, con los soportes e informes de
cumplimiento, que no fueron suministrados por el sujeto de vigilancia y control fiscal

frente a la solicitado.

Por lo anterior, fue necesario requerir aclaraciones frente a la informacién

suministrada por la SDA.

b.) Mediante el oficio SDA 2023EE160138 del 14-07-2023, la entidad dio
respuesta a lo que habia requerido este organismo de control a través del oficio con
radicado de la Contraloria de Bogota, D.C. 2-2023-14890 del 11-07-2023, en relaciéon
con el contrato de obra SDA- 20171399. Esa solicitud hacia referencia a la remision de
documentos soportes tales como actas de recibo y/o terminacioén, asi como las actas de
cantidades finales que permitieran conocer las condiciones bajo las cuales fue recibido
el respectivo proyecto; ademas, se habia solicitado que se informara sobre las
actividades tales como personal, intervenciones de obra, licencias y demas conceptos
que habian sido necesarios en el Centro de Atencion Valoracién y Recepcién de Floray
Fauna Silvestre - CAVRFFS, con el fin de poder obtener la correspondiente habilitacion

de su areas.

Las respuestas a estos requerimientos fueron incompletas, y en varios aspectos
con informacion erronea frente a lo solicitado, lo que dio lugar a realizar una visita
administrativa el 15-08-2023, para precisar lo que se no se pudo obtener en el referido

requerimiento.

c.) En relacion con el Contrato SDA-LP- 055-2018-SECOP-II-E-0099 (992018), la
entidad remitié informacion solicitada por este organismo de control, mediante el oficio
con radicado de la SDA 2023EE169134 del 26-07-2023, teniendo en cuenta que lo

pertinente no se encontraba publicado en el portal transaccional SECOP II.
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Al revisar los Informes de Actividades y Autorizacion de Pago-IAAP
suministrados por la SDA en atencién al requerimiento de este organismo de control, se
encontré que los siguientes estaban incompletos, lo que impedia evidenciar las
actividades y/o soportes, asi como el correspondiente registro de la verificacion
realizada por la supervision para establecer que las actividades ejecutadas por el

contratista se realizaron conforme a lo establecido en las obligaciones del contrato:

IAAP 2 del periodo 15-06-2019 al 14-07-2019
IAAP 3 del periodo 15-07-2019 al 14-08-2019
IAAP 5 del periodo 15-09-2019 al 14-10-2019

Ademas de lo anterior, la entidad remitié solamente la informacién de las
actuaciones realizadas en el afio 2019, tales como informes de actividades y
autorizacion de pago-IAAP; Ordenes de Pago y Facturas, a pesar de que el contrato fue
adicionado en cuantia de $249.763.340 el 13 de diciembre de 2019; prorrogado el plazo
de ejecucion hasta el 05-08-2020 y suspendido entre el 12-08-2020 y el 13-09-2020
(segun acta de suspension # 07 del 12-08-2020).

Se precisa que el valor girado segun 6rdenes de pago suministradas por la SDA
correspondio a $1.348.923.896 y el contrato se ejecut6 en cuantia de $2.051.793.092
(segun acta de liquidacion del 30-12-2020).

Con base en lo descrito, se establece que la entidad no observo especialmente
el principio de la calidad de la informacion de que trata el articulo 3o0. de la Ley 1712 de
2014; se configuraria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que
hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente,
teniendo en cuenta ademas la recurrencia establecida en las auditorias practicadas a la

entidad, donde permanentemente se identifican esas deficiencias.
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La situacion expuesta se presenta por la inadecuada aplicacion de los controles
en el marco del sistema de control interno, en la revision de la informacién que produce
y gestiona la entidad y que debe suministrar frente a los registros institucionales y los
desarrollos facticos de la actividad, de modo que las omisiones o incorrecciones en los
datos aportados, compromete la certidumbre de los mismos, asi como el manejo de la
informacion por parte de la ciudadania y de los organismos de control, cuya normal
desarrollo funcional se afecta, maxime cuando esa situacion es recurrente por parte de
la SDA.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado N0.2023EE202648 del 01-09-2023, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtia la observacion, teniendo en cuenta los

argumentos enseguida expuestos:

a.) Frente al caso del oficio 2023EE187923 si bien la SDA adjunt6 los soportes
en el oficio en mencidn, se tiene que, en su momento de revision, en el mes de agosto
del presente afio, esa informacion no contaba en su totalidad con la calidad con que se
requirid, lo cual implicé afectaciones para su revision y andlisis. Esto conllevé a solicitar
nuevamente los soportes para verificar la ejecucion de las acciones establecidas por la

SDA en el marco de plan de mejoramiento.

b.) La SDA en la respuesta dada, en primera instancia corrobora que en efecto
no se envioé en el numeral primero del oficio el acta de cantidades finales con las cuales
fue recibido el Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna
Silvestre- CAVRFFS".
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Por otro lado, sefala en lo relacionado con las actividades de toda indole
solicitadas en el numeral cuarto (4) por este ente de control, que anexé copia del
contrato de mantenimiento 20211652, manifestando que con ello se abarcaba la
totalidad de las actividades solicitadas, el requerimiento era claro y puntual frente a
indicar las actividades tales como personal, intervenciones de obra, licencias y deméas
conceptos que habian sido necesarios en el Centro de Atencion Valoracién y Recepcion
de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS, con el fin de poder obtener la correspondiente
habilitacion de su areas, pero la SDA suministré informacion relacionada con un
contrato previsto para la infraestructura con la que cuenta la entidad y no los contratos
exclusivos para el CAVRFFS como se requirid en la respectiva solicitud , tal y como
indica en la respuesta dada mediante el oficio 2023EE160138 “Con el &nimo de habilitar
el CAVFFS la direccién de Gestion Corporativa de la SDA celebré el contrato SDA-
20211652 con el contratista Gestién Rural y Urbana GRU SAS, por valor de:

- Valor inicial: $ 591.500.000

- Adicion 1: $ 200.227.372

- Adicion 2: $ 40.000.000

- TOTAL CON $ 831.727.372¢

Lo anterior, no correspondia a las actividades realizadas en el CAVFRRS, sino a
las ejecutadas en varios inmuebles a cargo de la entidad, lo cual indujo al error, por lo
cual, fue necesario realizar aclaraciones a través de la visita administrativa del 15-08-
2023.

c.) Con relacién al contrato SDA-LP-055-2018—-SECOP [I-E—-0099, la entidad
sefalo que debio realizar revision exhaustiva de la informacion que reposa tanto en el
expediente fisico como digital, remitiendo a la Contraloria de Bogota D.C., copia de

aguellos documentos que logré recopilar dentro del término otorgado; asi mismo sefialé
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que la totalidad de los documentos requeridos por el equipo auditor, fueron remitidos
mediante oficio radicado 2023EE177338 del 02 de agosto de 2023.

Si bien la SDA sefal6 en respuesta al informe preliminar que los soportes estan
reportados dentro de los oficios radicados 2023EE169134 del 26 de julio de 2023 y
2023EE177338 del 02 de agosto de 2023, los informes de actividades y autorizacion de
pago-IAAP 2 (periodo 15-06-2019 al 14-07-2019) IAAP 3 (periodo 15-07-2019 al 14-08-
2019y 5 (periodo 15-09-2019 al 14-10-2019), se encontraban incompletos toda vez que
de cada uno se remitié un (1) folio de tres (3).

Ademas, a pesar de que el contrato fue adicionado (13-12-2019); prorrogado
(hasta el 05-08-2020); suspendido (entre el 12-08-2020 y el 13-09-2020) y liquidado
(30-12-2020), en el aplicativo SECOP no fue publicado documento alguno
correspondiente a esa vigencia. Por consiguiente, en revisién y andlisis del contrato en
el mes de julio de 2023, no se contaba con la totalidad de los documentos requeridos, lo

cual implicé afectaciones para su revision.

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

3.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
publicar los documentos del proceso de contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica — SECOP ll, de conformidad con la normativa que regula la

materia.

En las Auditorias de Regularidad identificadas con el cédigo 59 PAD 2021y
cbdigo 43 PAD 2023, se formularon hallazgos por no publicar los documentos del

proceso de contratacion en el sistema electronico para la contratacion publica - SECOP,
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de conformidad con el marco normativo correspondiente, lo cual también se ha

establecido en desarrollo del presente ejercicio auditor, como situacion recurrente.

Dentro de las inconsistencias detectadas respecto de la publicidad en el SECOP
Il, se encuentran especialmente los casos que a continuacion se relacionan a titulo
enunciativo, lo cual no significa que las medidas de mejora que se adopten solo se
circunscriban a los mismos, sino estructuralmente a todo el sistema, para que la
publicidad a través de esa herramienta informatica se efectle con estricta sujecion al

marco normativo que regula la materia.

a.) Frente al Contrato SDA-20211595, tramitado en el SECOP Il con el nUmero
de proceso SDA-20211595: al 10-08-2023 no obran en el SECOP soportes de la
ejecucion correspondiente a la vigencia 2023, aun cuando la entidad reporto
actuaciones en ese ambito, como las relacionadas con las decisiones de suspension de

los contratos de obra e interventoria de los que han sido objeto.

Precisamente la SDA mediante el oficio 2023EE187923 del 15-08-2023,
expuso: (...) “‘que la fecha de terminacion de la etapa de estudios y disefios se
establecio para el 28 de julio de 2023, conforme con Otrosi No. 1 al contrato de obra
No. 3-1- 101844-01 (PAF-ATSDA-0-115-2022). Sin embargo, el pasado 27 de julio de
2023 se celebro Comité Técnico mediante el cual se dio aprobacién a la suspension
No.1 de los contratos de obra e interventoria, por término de un (1) mes, en

concordancia con la solicitud realizada por FINDETER el dia 24 de julio de 2023”.

Es decir que la informacion sobre las actuaciones surtidas en 2023, como lo
relacionado con la interaccion entre la SDA y la entidad contratista en la presente
vigencia, frente a la suspension recién sefialada, y demas actuaciones desplegadas
frente a ese contrato dentro del presente afio, no han sido publicadas en el SECOP al
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15-08-2023, lo cual corrobora que no se ha gestionado lo pertinente en forma oportuna,
dentro de la plataforma prevista para efectos del cumplimiento del principio de

publicidad de la actividad contractual.

b.) En relacion con el Contrato SDA-20211583, tramitado en el SECOP Il con el
namero de proceso SDA-20211583: se tiene que al 10-08-2023 no obran en el SECOP

soportes de ejecucion del contrato, posteriores al mes de marzo 2023.

De las actuaciones surtidas por la SDA con posterioridad al mes de marzo de
2023, no obra informacién publicada en el SECOP en el marco del Contrato SDA-
20211583, de modo que al 10-08-2023 lo subido en esa plataforma abarca hasta marzo
de 2023, sin que se soporten las actuaciones posteriores realizadas en el marco de la

correspondiente ejecucion y que deban ser materia de publicidad.

c.) Con respecto al Contrato de SDA-LP-055-2018—-SECOP [I-E—0099
(992018), tramitado en el SECOP Il con el nimero de proceso SDA-LP-055-2018: al 22
de agosto no obra en el SECOP la publicacién de las actas de entregas parciales donde
se constato las cantidades de mobiliario entregado y recibido a satisfaccion, aprobado
por el supervisor del contrato; Informes de actividades y autorizacion de pagos; 6rdenes
de pago; acta de terminacion, de fecha 19-09-2020; acta de recibo final del 04-12-2020;
acta 05 del 30-06-2021, de cancelacion y/o anulacion de pasivos exigibles (compromiso
992018 del 28-12-2018, saldo a cancelar o anular por $172.475 y compromiso 992018
del 13-12-2019, saldo a cancelar o anular por $10.189.059); acta aclaratoria de

elementos recibidos en la supervision del contrato de suministros.

La anterior informacion fue solicitada a la SDA mediante oficio con radicado de
la Contraloria de Bogota, D.C. 2-2023-15645 el 19-07-2023, y remitida al equipo auditor
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mediante el oficio de la SDA 2023EE169134 del 26-07-23, lo que demuestra que no

habia sido publicada.

En virtud de lo expuesto se establece que no se ha dado estricto cumplimiento a
lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015 que
establece: “La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres

(3) dias siguientes a su expedicion”. (...)

Es importante precisar las siguientes definiciones establecidas en el Articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015:

(...) “Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b)
el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas;
(e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento

expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final
o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra

mas tarde.” (...)

La obligacion de publicar en el SECOP la informacion de la gestion y ejecucion
contractual, esta prevista también en las siguientes disposiciones del Decreto Nacional
1081 de 2015:

“ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacién contractual. De

conformidad con el literal (c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
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informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestidn
contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19

del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados,
deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos

en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)”.

ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del

supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Es asi como se ve afectado el principio de transparencia contemplado en la
Constitucion de Colombia ademas de la ley de transparencia que se encuentra en la ley
1712 de 2014, donde regular el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad

de informacion.

De igual manera el principio de publicidad y las normas que lo regulan se prevé
especialmente en el articulo 209 de la Constitucion Politica; el numeral 9 del articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; el articulo 223 del Decreto Ley 19 de 2012; articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto Nacional 1082 de 2015; la Circular Externa Unica expedida por la Agencia
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Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente(version actualizada
2022); el literal e) del articulo 90, el articulo 10 y el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014; articulos 2.1.1.2.1.7. y 2.1.1.2.1.8 del Decreto Nacional 1081 de 2015.

Se generaria ademas una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que
hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente,
teniendo en cuenta la recurrencia establecida en las auditorias practicadas a la entidad,
donde permanentemente se identifican esas inconsistencias, en el &mbito de la

publicidad de la actividad contractual a través del SECOP.

La situacion descrita se origina en una deficiente aplicacion de los controles
correspondientes a la informacidén que es imperativo publicar en el SECOP, y en la
inefectividad de las medidas de mejora formuladas para corregirla, tanto en la
transversalidad de la entidad que impone la publicacion de los actos contractuales
permanentemente y en tiempo real, como en la utilizacion de la referida herramienta
informatica prevista para tales efectos, lo cual impacta en el adecuado cumplimiento
del principio de publicidad, asi como en las posibilidades de acceso real a la
informacion y el control en los distintos sistemas en que el mismo debe operar, lo que
implica soluciones de fondo que debe adoptar la SDA para evitar esa recurrente

situacion.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado No. 2023EE202648 del 1-09-2023, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtia la observacion, teniendo en cuenta los

argumentos enseguida expuestos a:
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a. La SDA en la respuesta del informe preliminar en relacion con el contrato
SDA-20211595, informo sobre la publicacion de distintos documentos durante el afio
2023. Igualmente, sefialé que se encuentran en revision informes de julio a agosto;
refieren que el informe de junio se encuentra aprobado y han requerido a FINDETER
para la respectiva publicacion

Frente a esa situacion, es necesario precisar que una cosa son las obligaciones
de los intervinientes dentro de contrato interadministrativo y otra las que la ley atribuye a

la entidad publica contratante.

Es decir, que al margen de que internamente se disponga que la entidad
contratista tenga a cargo subir en plataforma del SECOP determinados documentos, es
a la SDA quien le corresponde como entidad contratante garantizar que toda la
informacion de esa ejecucién contractual se lleve a cabo no solo de manera completa

sino en forma oportuna.

En la misma linea de analisis se impone sefalar que en la observacién no se
cuestiond la publicidad de la contratacion surtida por parte de FINDETER con terceros

en un marco de contratacion derivada.

La publicidad materia de analisis en la observacion es la correspondiente al
contrato suscrito entre la SDA y FINDETER dentro del cual el sujeto de vigilancia actua
como contratante, y en consecuencia tiene a cargo la publicidad integral y oportuna de

lo que se desarrolle dentro de ese contrato administrativo.

En ese orden si la SDA tiene noticia del desarrollo del proyecto y actla a travées
de reuniones, comités, etc, los documentos soporte de esas actuaciones

inexorablemente deben ser publicados.
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b. La entidad menciona que “Es importante poner de presente que este no se
encuentra entre los contratos objeto de auditoria, y verificado por la entidad se

evidencia la publicacion de los documentos de ese contrato”.

Frente a esa manifestacion, en primer lugar, se impone precisar que el contrato
SDA-2021111583 esta formalmente incluido como materia de analisis dentro de la
auditoria, toda vez que esta vinculado a la verificacion del cumplimiento del plan de

mejoramiento previsto dentro del contexto del ejercicio.

Pero aln si no estuviera previsto en el escenario descrito, debe tenerse en
cuenta que la muestra no excluye la posibilidad de examinar otras actuaciones
contractuales de la SDA, en el &mbito de evaluacién de los distintos aspectos que
integran la auditoria, o aquellas que sea necesario revisar en desarrollo del permanente
ejercicio de control fiscal, que de suyo le corresponde llevar a cabo a la Contraloria de
Bogotd, D.C. lo cual asi quedd consignado en el respectivo plan de trabajo.

Con todo, cabe reiterar que las muestras de auditoria son un referente de
analisis, pero de ninguna manera constituyen un limite para el ejercicio ni excluyen las
facultades permanentes que legalmente estan atribuidas al organismo de vigilancia y
control para el desarrollo de su funcionalidad, en virtual de lo cual NO LE
CORREPONDE a la entidad auditada definir la procedibilidad de analisis o verificacion

gue se consideren pertinentes en el &mbito de las actividades correspondientes.

Adicionalmente la SDA en la respuesta del informe preliminar indico: “En todo
caso si se presentd un error en la numeracion del contrato auditado o es un contrato
diferente, respetuosamente se solicita al ente de control, se indique el nimero del
contrato correcto y de igual manera se conceda la oportunidad para que desde esta
Secretaria se puedan emitir los pronunciamientos respectivos”.
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Frente a esa manifestacion se reitera que no hubo un error en la numeracion del
contrato, ni en la necesidad de andlisis y por lo tanto no se hace necesario que la
Contraloria le sefiale a la SDA un niumero correcto o una nueva oportunidad para emitir

pronunciamiento adicional.

Ademas, la entidad public6 informacién que debia estar en el SECOP, con
ocasion de los requerimientos de este organismo de vigilancia y control y del respectivo

informe preliminar, mas no dentro de la oportunidad que el marco normativo le impone.

Es asi como se carg6 importante informacion por parte de la SDA el 29 de
agosto de 2023, es decir con posterioridad a la radicacién del informe preliminar de

auditoria.

c. La SDA argumenté: “...la ejecucién de este contrato se desarrollé en el tiempo
de pandemia COVID 19, lo que conllevé a una variacién en la dinamica de la gestion
documental de la entidad, produciendo un impacto en la publicacién de los documentos
como consecuencia de la migracion de los archivos fisicos a los virtuales. Situacion de
fuerza mayor que conllevo a fuertes cambios y dificultades en el manejo de la

documentacion contractual...”.

Frente a esa manifestacion es necesario indicar que si bien los efectos de la
pandemia fueron evidentes para todas las instituciones, ni siquiera durante la misma se
impacto la herramienta informatica del SECOP que estuvo habilitada permanentemente.
Igualmente, en el afio 2022 la situacion se superg, y aun asi la entidad omitio la

publicidad que le correspondia surtir.

Los documentos que no obraban en Sistema Electronico para la Contratacion
Publica-SECOP, se debieron publicar durante las vigencias 2022 y lo corrido de 2023,

lo cual no ocurrié, dado que en el momento de revision del contrato SDA-LP-055—
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2018-SECOP II-E-0099 (992018), tramitado en el SECOP Il con el nimero de proceso
SDA-LP-055-2018, (junio-julio de 2023), no se encontraba publicada en la oportunidad y

calidad exigida por la norma.

De otra parte, es importante reiterar que la contraloria de Bogoté no califica la
conducta ni refiere normativa especifica a nivel disciplinario, sino que establece una
presunta incidencia en ese ambito, con la obligacién de poner en conocimiento de la
respectiva autoridad los hechos del caso, para que desde esas competencias se

definan las actuaciones a que haya lugar.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.
3.1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

Este factor tiene como objetivo verificar la eficacia y la efectividad de las
acciones ejecutadas del plan de mejoramiento ejecutado por la SDA, para eliminar la(s)
causas que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y
control a la gestion fiscal que realiza la Contraloria de Bogoté, D.C. y emitir el concepto

del cumplimiento del mismo.

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de Ambiente
SDA, se realiz6 conforme a lo establecido en el ‘Procedimiento para la Evaluacion del
Plan de Mejoramiento’ vigente de la Contraloria de Bogot4, D.C., Cédigo formato: PGD-
02-05 Version: 11.0, Codigo documento: PVCGF-07 Version: 15.0., con fecha maxima
de vencimiento al 31 de mayo 2023. En la revision se determind que la Secretaria
Distrital de Ambiente SDA a junio de 2023, segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia

1 hallazgo formulado por el ente de control y 2 acciones de mejora implementadas, con
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fecha de vencimiento con corte a 2023, las que constituyen el universo de las acciones

abiertas vencidas a evaluar.

De acuerdo con el procedimiento vigente para este tema, se presenta a

continuacion la descripcion y evaluacion del Plan de mejoramiento de la Auditoria de
Cumplimiento Codigo 54 PAD 2023.

Cuadro 6. Muestra Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 31-05-

2023
Cadig
0
Audit Fecha
Vi oria N° terminacio
19 N - o .
Segu | Modal | Fact Descripcion Cddigo | Descripcién | n prevista
enc
_ n idad or Halla | Hallazgo Accion | Accidn plan de
ia
PAD zgo mejoramie
de la nto
Vigen
cia
01 - HALLAZGO LLEVAR
AUDI cont ADMINISTRATIV A CABO
on
2 TORI | r2 O CON REUNIONE 7025.03
ro 2.7. -03-
43 A DE PRESUNTA 1 S
22 reg | G| 2 INCIDENCIA TRIMESTRA | 30
ion
ULAR DISCIPLINARIA, LES CON
IDAD POR EL
DEFICIENCIAS PERSONAL
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Cadig
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.enc n idad or Halla | Hallazgo Accion | Accion plan de
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de la nto
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cia
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SEGUIMIENTO A LA
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PACTADAS EN CONTRATO
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ACUERDO DE AL ESTADO
FINANCIACION DE LOS
CON CONTRATO
ORGANISMO SO
INTERNACIONA CONVENIO
L SDA-20211583 S.

Y DEL
CONTRATO

79

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10 -

PBX: 3358888

Caddigo Postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

Cadig
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.enc n idad or Halla | Hallazgo Accion | Accion plan de
@ PAD zgo mejoramie
de la nto
Vigen
cia
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20 43 A DE rol 3.2.7. | pOR ) LLEVARA A | 2023-03-
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Cadig
0
Audit Fecha
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Cadig

0

Audit Fecha
_ | oria N° terminacio
vig Segu | Modal | Fact Descripcion Cddigo | Descripcién | n prevista
.enc n idad or Halla | Hallazgo Accion | Accion plan de
@ PAD zgo mejoramie

de la nto

Vigen

cia

RENDIMIEN
TOS
FINANCIER
0S
GENERADO
S POR LOS
RECURSOS
DEL
CONTRATO

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota,
D.C. PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la Secretaria

Distrital de Ambiente SDA y a efectos de establecer su cumplimiento (eficacia), asi
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como la efectividad que determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que origin6 el
hallazgo, se establecié un total de 2 acciones “cumplidas” como se indica en el

siguiente cuadro de evaluacion:

Cuadro 7. Evaluacién Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte a 31-05-

2023
cODI
GO
VIGEN ESTADO
AUDIT , "
CIA DE i N° |CODI |ANALISIS EFE |Y
ORIA EFIC FECHA
LA _ |HAL |GO EVALUACI CTIVI|EVALUA
No. SEGU i ACIA . SEGUIMIEN
AUDIT LAZ [ACCI |ON DAD |CION
; N PAD 3 (%) TO
ORIA O GO |ON AUDITOR (%) |AUDITO
DE LA
VISITA R
VIGEN
CIA
Dentro de
la
informacioén
emitida por
la SDA, se
3.2. verificala |100 Cumplida
1 (2022 43 1 80% 22/08/2023
7.2 realizacion |% efectiva
de
reuniones
trimestrales
con el
personal de
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apoyo de
contratos,
con fin de
hacer el
seguimiento
y control al
estado de
los
contratos,
como
soportes de
cumplimient
o la SDA
adjunta
actas de

seguimiento

Dentro de
la
informacioén
emitida por
la SDA, se _
3.2. » 100 Cumplida
2022 43 2 verifica la 75% 22/08/2023
7.2 . |% efectiva
realizacion
de
reuniones
trimestrales

con el
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personal de
apoyo de
contratos y
Findeter,
con fin de
hacer el
seguimiento
y control al
estado de
los
contratos,
como
soportes de
cumplimient
o la SDA
adjunta
actas,
informes y
correos de

seguimiento

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogot4,
D.C. PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento. Oficio SDA 2023EE143968 del 27 de
julio 2023 Consolidado Equipo Auditor.

3.2. GESTION DE LA SDA EN RELACION CON LA OPERACION, MANEJO DE
BIENES E INSUMOS, UTILIZACION DEL INMUEBLE, ASi COMO LA
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ADMINISTRACION DEL CENTRO DE ATENCION, VALORACION Y REHABILITACION
DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE — CAVRFFS.

= Operacion del Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Flora 'y

Fauna Silvestre:

En desarrollo del ejercicio auditor se evidencié que el CAVRFFS esta
funcionando en general de acuerdo con los compromisos adquiridos en el marco del
contrato de administracion del mismo (SDA-20221835), cuya ejecucion inicié el 13 de

octubre de 2022 y actualmente se encuentra en curso.

Los procesos que se desarrollan dentro del centro permiten que las animales
victimas del trafico ilegal, rescates o0 entregas voluntarias mejoren su calidad de vida,
por medio de alojamientos temporales, procesos hospitalarios y cuidados médicos, para

ser devueltos a sus habitats naturales.

El Centro est4 conformado por un equipo técnico y profesional, integrado por
meédicos veterinarios, bidlogos, cuidadores, zootecnistas, ingenieros ambientales etc,
gue valoran y tratan a los animales gque ingresan, con base en el procedimiento
establecido por la SDA ‘Atencion integral y especializada para la fauna silvestre’, que
define las actividades de evaluacién, control y seguimiento, desde la etapa de recepcion

a la posible liberacién de cada individuo.

Se identific6 el proceso de la ruta de atencidén de cada animal que ingresa a las
instalaciones del Centro, empezando desde la valoracion, posteriormente pasando a la
zona de arribo, neonatal u hospitalizacion, cuarentena, mantenimiento, rehabilitacion y

finalmente a liberacién (cuando sea considerado).
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Los especimenes ingresan a valoracién o neonatos, donde son examinados en
sus condiciones fisicas y de salud, se someten a cuarentena para verificar sus
condiciones y determinar su traslado al area de mantenimiento donde se encuentran en
condiciones de salud que garantizan su permanencia en espacios donde pueden

interactuar con otros animales de la misma especie.

Todos los animales cuentan con sistema de marcacién por medio de chip; la
capacidad de cada jaula es definida por los bidlogos segun la taxonomia

comportamental de los mismos.

En la fase de rehabilitacion los animales estan en condiciones de sobrevivir por
si mismos; se ubican en espacios que facilitan su movilidad y se inicia el proceso de

liberacion en sus respectivos habitats.

A los animales que fallecen dentro del Centro se les realiza la necropsia, se
almacenan en bolsas rojas y se congelan para ser entregados a ECOCAPITAL,
empresa encargada del transporte y disposicion final de los Residuos Peligrosos -
RESPEL generados en el CAVRFFS, los cuales son incinerados y almacenados en

celdas de seguridad.

Se verificé dentro del sistema de informacion ambiental — SIA y base de datos
del Instituto de Hidrologia Metrologia y Estudios Ambientales — IDEAM- que dicha

empresa se encuentra activa y autorizada para el manejo de estos residuos.

Se evidenci6 que el CAVRFFS debe estar inscrito como generador RESPEL ante

el IDEAM, ya que semanalmente disponen de este tipo de residuos.

De igual forma se constaté que las raciones para las diferentes especies estan

determinadas por los zootecnistas y registradas en el tablero de seguimiento.
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Se reviso la base de datos y los registros documentales utilizados para el
proceso de valoracion e ingreso de animales, evidenciando que al momento de la visita
se encuentran registrados 25.833 animales que han ingresado al CAVRFFS, desde el 1
de febrero 2021 al 30 de julio 2023.

= Manejo de Bienes e Insumos del Centro de Atencién, Valoracion y

Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre:

En desarrollo de la auditoria se revisé el proceso del manejo de equipos, bienes
e insumos del CAVRFFS, enfocado especialmente en los medicamentos, alimentos e

insumos utilizados en el centro para la atencién de cada animal ingresado.
- Equipos y accesorios:

El Centro cuenta con equipamiento biomédico y accesorio para el desarrollo de

las actividades.

Segun lo establecido en los antecedentes de la auditoria y confirmado por la
entidad auditada a través del oficio con radicado de la SDA 2023EE133372 del 14-06-
2023, hubo una pérdida de 12 equipos, de modo que mediante el memorando con
radicado 2022IE28672 del 16 de febrero de 2022 la Subdireccion de Silvicultura, Flora 'y
Fauna Silvestre puso en conocimiento a la Direccion de Gestion Corporativa sobre la
novedad presentada en el CAVRFFS el dia 10 de febrero de 2022, con el propdésito de
adelantar el tramite respectivo ante la empresa de vigilancia y/o aseguradora segun

correspondiera.

Ese tramite se surtio, en desarrollo de lo cual los 12 equipos biomédicos fueron
reportados a la aseguradora, y posteriormente indemnizados y entregados a la

Secretaria Distrital de Ambiente.
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Mediante memorando con radicado No. 2023IE94416 de fecha 28 de abril de
2023 la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre solicito a la Direccion de
Gestidon Corporativa, hacer entrega fisica de los equipos recibidos a la Fundacion
BIODESS, en el marco del Contrato SDA-20221835.

En el desarrollo del ejercicio, se verifico in situ por el equipo auditor en visita
administrativa al Centro de Atencion, Valoracién y Rehabilitacion de Flora y Fauna
Silvestre, del 31 de julio de 2023, la operacion y funcionamiento de los equipos que

reemplazaron a los adquiridos.
- Medicamentos:

Los medicamentos después de ser adquiridos por proveedores nacionales son
ingresados a una base de datos denominada KARDEK, con el fin de llevar un registro
de entrada, consumo y salida de los mismos, como quiera que la SDA cuenta con
inscripcién para hacer dispensacion (uso) de algunos medicamentos de control especial

de uso veterinario, humano y monopolio del Estado en las instalaciones del CAVRFFS.
- Alimentos:

El area de Zootecnia se encarga de definir los requerimientos nutricionales de
cada animal ingresado y alojado en el CAVRFFS de acuerdo con la especie, su estado
de desarrollo bioldgico y estado clinico, segun lo estipulado en procedimiento interno
PMO04-PR136 ‘Atencion integral y especializada para la Fauna Silvestre’; con base en
ello se determina el tipo, cantidad y suplementos que debe tener cada alimento para el

respectivo animal.

- Otros insumos:
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Los productos de aseo y demas elementos requeridos para el adecuado
funcionamiento del CAVRFFS, son adquiridos segun la necesidad y almacenados en
cuartos especializados para su control y uso. En esos espacios se almacenan insumos
para zootecnia, alimentos, elementos para las jaulas, elementos de mantenimiento etc.,

los cuales cuentan con su sefializacion correspondiente.

No obstante, lo anterior, se identificaron situaciones que implican acciones de
mejora, por cuanto corresponden a incorrecciones en el manejo y operacion de la

actividad del Centro.

Hay equipos y accesorios que no se han utilizado desde su adquisicion, o cuyo
uso se surtié con un importante tiempo posterior a la misma. Igualmente, en algunos
encierros si bien las camaras estan instaladas y en condiciones de funcionamiento, no
han sido materia de continuidad en la interconexion del sistema

permanente de vigilancia.

Ademas, se evidencio el manejo de residuos (ordinarios, cortopunzantes,
biosanitarios, RESPEL, etc.) generados en el Centro, encontrando que hay debilidades

en la sefalizacion, rotulacién y acopios temporales de los mismos.

También se identifico que existen medicamentos en uso en el area de valoracion
(consultorios médicos) que se encuentran vencidos, es decir que son actualmente
usados, aplicados y consumidos por animales en su proceso médico, aun cuando
fueron caducados meses atras, como Baxidin, Derrivon, Cloruro de sodio al 0.9%,

Canotox entre otros.

En el almacén de medicamentos también se evidenciaron insumos caducados,

mezclados con medicamentos vigentes.
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De otra parte, en el area de cocina se cuenta con cuartos refrigerantes y neveras
gue almacenan la comida para mantener su conservacion, pero los suplementos
incorporados a la dieta de ciertos animales (Compleland B12) estan caducados, lo cual
puede generar eventualmente problemas relacionados con indigestion, asi como la

inefectividad de los suplementos vitaminicos, requeridos por cada animal.

Adicionalmente, se evidenciaron elementos de aseo caducados, como

desinfectantes, con fecha de vencimiento del 10 de abril de 2023.

Finalmente, no se cuenta con suficientes procedimientos, para la adecuada
gestién del CAVRFFS.

3.2.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, en cuantia de $83.450.919 m/cte., por no utilizar equipos y accesorios
adquiridos desde vigencias anteriores, para la operacién del Centro de Atencion,
Valoracion, Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre — CAVRFFS, los cuales vienen

siendo objeto de deterioro y devaluacion.

En desarrollo del ejercicio de auditoria se identifico la existencia de equipos y
accesorios, que la SDA adquirié desde el afio 2019 y que no ha utilizado, o cuyo uso
inicié después del 31 de diciembre de 2022 (excepto el Ultimo caso adelante
relacionado, que tuvo como referente de depreciacion el 31 de diciembre de 2021).

Ello se corroboro en la visita administrativa al CAVRFFS realizada el 31 de julio
de 2023, frente a lo cual le fue informado a este organismo de vigilancia y control, con
respecto a determinados elementos del inventario, distintas razones del porqué esos
bienes, no se les da el uso para el cual fueron adquiridos, a pesar del tiempo

transcurrido desde su adquisicién o cuyo uso inicié después del 31 de diciembre de
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2022 (excepto el ultimo caso adelante relacionado, que tuvo como referente de

depreciacion el 31 de diciembre de 2021).

Dentro de esas razones expuestas a la Contraloria de Bogota, D.C. en el marco
de la vista administrativa en comento, se pueden resaltar con especial relevancia:
defectos de infraestructura y licencias para el funcionamiento de sala RX; falta de
algunas piezas para uso de equipos en animales con un peso inferior a 5kg en sala de
cirugia; equipo reportado en estado de prueba, como principales causas esgrimidas en

el marco de la referida visita administrativa.

De igual forma posteriormente se verifica el no uso de ciertos servicios durante
el tiempo sefalado, por medio del oficio con radicado No 2023EE181204 con fecha de
08/08/2023.

Los equipos que se encuentran en las circunstancias descritas, es decir, que no
han sido utilizados o cuyo uso inicié después del 31 de diciembre de 2022 (salvo el
ultimo caso que se relaciona, cuyo inicio fue posterior a diciembre de 2021), son los
enseguida relacionados, con la precision de la depreciaciéon de la cual cada uno ha sido

objeto.

CASO 01: COD.20784 ESTACION VETERINARIA ANESTESIA RE 902-C.
DEPRECIACION_$7.774.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha 31 de
diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogotd, D.C. en la visita
administrativa, este equipo no se ha podido utilizar para la atencion de animales con un
peso inferior a 5kg, en razon a que, segun lo reportado por la SDA en la respuesta
citada al inicio de la presente observacién, le falta una pieza para su funcionamiento,
de modo que, si se presenta esa necesidad frente a fauna con esas caracteristicas, no
seria posible el uso de ese equipo para los efectos correspondientes.
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CASO 02: COD.20785 ESTACION VETERINARIA ANESTESIA RE 902-C.
DEPRECIACION_$7.774.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha 31 de
diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la visita
administrativa, este equipo no se ha podido utilizar para la atencién de animales con un
peso inferior a 5kg en razén a que, segun lo reportado por la SDA en la respuesta
citada al inicio de la presente observacion, le falta una pieza para su funcionamiento,
de modo que, si se presenta esa necesidad frente a fauna con esas caracteristicas, no

seria posible el uso de ese equipo para los efectos correspondientes.

CASO 03: COD.20809 CABINA FLUJO LAMINAR VERTICAL JP IN GLOBAL
REF JPCV36. DEPRECIACION_$8.052.333; valor calculado por la SDA para el corte
con fecha 31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota,
D.C. en la visita administrativa, segun lo reportado por la SDA en la respuesta citada al
inicio de la presente observacion este equipo se encuentra en estado de prueba, pero
no se logré evidenciar que se encontrara en esa condicion, y aun si ello fuere asi, no se

estd utilizando plenamente para los efectos que motivaron su adquisicion.

CASO 04: COD.20810 REFRIGERADOR Y CONGELADOR VERT ULTRALAB
XXI-03 VRC. DEPRECIACION_$1.999.200; valor calculado por la SDA para el corte
con fecha 31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota,
D.C. en la visita administrativa, este equipo no se ha utilizado y falta para su

implementacion gas refrigerante y una valvula de carga.

CASO 05: COD.20817_ ENDOSCOPIO RIiGIDO HUGERVIS 68.
DEPRECIACION_$14.124.367; valor calculado por la SDA para el corte con fecha 31
de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogot4, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se ha podido utilizar para la atencion de animales
con un peso inferior a 5kg, en razon a que segun lo reportado por la SDA en la
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respuesta citada al inicio de la presente observacién, le falta una pieza para su
funcionamiento, de modo que, si se presenta esa necesidad frente a fauna con esas

caracteristicas, no seria posible el uso de ese equipo para los efectos correspondientes

CASO 06: COD.20803 EQUIPO PORTATIL RAYOS X DIGI360.
DEPRECIACION_$6.108.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha 31 de
diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogot4, D.C. en la visita
administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén, por
cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso
inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 07: COD.20663_ MESA RADIOGRAFIA - CON MOVIMIENTO
HORIZONTAL Y VERTICAL SOPORTE PARA PLACAS CON RIELES 4
NIVELADORES, SOPORTE DE RAYOS X EN ACERO INOXIDABLE.
DEPRECIACION_$572.702; valor calculado por la SDA para el corte con fecha 31 de
diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogot4, D.C. en la visita
administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén, por
cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso
inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 08: COD.20804_ DIGITALIZADOR DE EQUIPO RX FLAT PANEL
VIEWORKS. DEPRECIACION_$21.324.800; valor calculado por la SDA para el corte
con fecha 31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota,
D.C. en la visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al
almacén, por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo

gue el uso inicié después del 31 de diciembre de 2022.
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CASO 09: COD.20770_GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 10: COD.20771_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 11: COD.20772_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 12: COD.20773_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.
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CASO 13: COD.20774_GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 14: COD.20775_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 15: COD.20776_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 16: COD.20777_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.
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CASO 17: COD.20778_ GAFAS DE PROTECCION RX PHILLIPS SAFETY RG -
75SS. DEPRECIACION_$536.667; valor calculado por la SDA para el corte con fecha
31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la
visita administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén,
por cuanto la sala RX no contaba con la licencia correspondiente, de modo que el uso

inicié después del 31 de diciembre de 2022.

CASO 18: COD.18613_ MICROSCOPIO ESTEREOSCOPIO BIOMEDICA
TECH XT-45T. DEPRECIACION_$3.305.869; valor calculado por la SDA para el corte
con fecha 31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota,
D.C. en la visita administrativa, este bien no se ha utilizado por cuanto la demanda no

ha implicado su uso.

CASO 19: COD.18614 MICROSCOPIO ESTEREOSCOPIO BIOMEDICA
TECH XT-45T. DEPRECIACION_$3.305.869; valor calculado por la SDA para el corte
con fecha 31 de diciembre de 2022. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota,
D.C. en la visita administrativa, este bien no se ha utilizado por cuanto la demanda no

ha implicado su uso.

CASO 20: COD. 20537_ HORNO DE CONVECCION A GAS, CON CAPACIDAD
PARA DIEZ BANDEJAS EQUIPADO CON SISTEMA DE VENTILACION.
DEPRECIACION_$4.277.778; valor calculado por la SDA para el corte con fecha 31 de
diciembre de 2021. Segun lo manifestado a la Contraloria de Bogota, D.C. en la visita
administrativa, este equipo no se utilizé desde la fecha de su ingreso al almacén, por
cuanto no contaba con el ducto de extracciéon, de modo que el uso inicié después del
31 de diciembre de 2021.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se trata de equipos que generaron en su
momento un costo para la entidad, y al no ser utilizados, se ha producido un dafio cuyo
célculo corresponde a la respectiva depreciacion, como se establecié en precedencia
para cada uno de los casos, sobre todo si se tiene en cuenta que la adquisicion de
activos como en este caso equipos de dotacion, se realiza con el objetivo principal de

prestar un servicio identificado y necesario para la atencion de la fauna silvestre.

Precisamente, la depreciacion ha sido oficialmente establecida por la misma
SDA como corresponde, de conformidad con el documento electrénico “CBN-
1026 _Inventario_Fisico”, con corte a dic/31/2022 (para la mayoria de los casos), y
dic/31/2021 (para el ultimo caso atras relacionado), reportado en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, asi como con base en la informacion
suministrada por el sujeto de vigilancia y control fiscal mediante la respuesta surtida
con el radicado 2-2023-12332 del 06 de junio de 2023.

En consecuencia, la SDA, al haber adquirido esos bienes sin que sean
utilizados, o cuyo uso inici6 mucho tiempo después de requerirse su implementacion,
estaria generando un presunto dafio patrimonial al Estado representado en un perjuicio
equivalente a la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($83.450.919), debido
a una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente, ineficaz e inoportuna, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 30. del Decreto Ley 403 de 2020, asi como en el articulo
60. de la Ley 610 de 2000.

Cabe resaltar igualmente que segun la ley 80 de 1993 en el articulo 3, respecto
de la contratacién estatal establece: “ al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y

eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
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intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos

fines”.

Ademas, la SDA no observo lo establecido especialmente en el articulo 209 de
la Constitucion Politica; el articulo 2° de la Ley 87 de 1993; los articulos 3°y 4° de la
Ley 489 de 1998.

Ello generaria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente.

La situacion descrita se origind por deficiencias en el seguimiento de la
adecuada implementacion del equipamiento adquirido, asi como en la ejecucién de los
controles previstos para el efecto, ademas de incorrecciones en la proyeccion de la

demanda de bienes que implicaba el manejo del CAVRFFS.

Los hechos expuestos generan la pérdida en la vida atil de los equipos, al no ser
utilizados oportunamente y en condiciones adecuadas frente a la necesidad de
respuesta inmediata en urgencias clinicas, ademas de la obsolescencia tecnoldgica por
la desactualizacion, la caducidad de las garantias del fabricante y la necesidad de

mantenimiento y calibracion pertinente para su uso.

El efecto de la situacion expuesta, como se indico, también se refleja en un
presunto menoscabo al patrimonio de la entidad, que se cuantifica razonablemente con
base en las depreciaciones definidas por la misma SDA, para cada equipo y bien recién

relacionados, dentro del contexto descrito.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control Fiscal:

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado 2023EE202648 del 01-09-2023, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtia la observacion, teniendo en cuenta los

argumentos enseguida expuestos.

Frente a la afirmacion:” Se considera que no hay lugar a la observacion
administrativa con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria No. 3.2.1, toda vez
que, por regla general, todos los activos fijos se deprecian con el tiempo, articulado a
que, en la actualidad los equipos se encuentran en optimas condiciones y en estado

activo para cuando se requiera su uso conforme a la demanda.”

Es importante precisar que el aspecto medular de la observacion se focaliz6 en
la no utilizacion de equipos y en ningdn momento se cuestiona el que la entidad realice
un procedimiento de depreciacion. La depreciacion, es el referente utilizado para

calcular el dafio generado por la falta de utilizacion de los equipos.

De igual forma es pertinente resaltar que la compra de elementos y/o equipos
como es el caso de lo relacionado en la observacion anterior, se justifica en la medida
gue la adquisicion de los mismos este directamente o indirectamente asociada con el
cumplimiento de los fines objetivos o0 mision de la organizacién, caso contrario es
adquirir unos bienes que por su naturaleza son susceptibles de depreciacion y no
utilizarlos en el periodo sefalado, para la adecuada prestacion de los servicios ofrecidos
por CAVFFRS.

Es decir que la depreciacidon es un referente para calcular el dafio y no la causa

del mismo, teniendo en cuenta ademas, que los equipos debian estar en pleno uso
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desde el 01 de febrero de 2021 fecha en que la SDA inicié la administracion del
CAVRFFS.

De otra parte, es imperativo sefalar que la Contraloria no ha efectuado calculos
de depreciacion. Este organismo de vigilancia y control fiscal no desarrollé ni aplico en
momento alguno, determinada metodologia para establecer y/o calcular depreciacion.

Lo manifestado por la SDA en la respuesta al informe preliminar, no corresponde
a la estructura de la observacion, toda vez que la depreciacion utilizada para la
configuracion de la misma fue la definida por la SDA oficialmente en los reportes de
inventario en SIVICOF y las comunicaciones oficiales recibidas en el marco de la

auditoria y no el producto de un calculo surtido por la Contraloria de Bogota.

En este sentido, quien ha calculado la depreciacion es la SDA, independiente

del método utilizado.

Ademas, como lo manifest6 la SDA en la respuesta al informe preliminar, la
fecha de inicio abordada es el 01 de febrero de 2021, fecha en que la SDA inici6 la
administracion del centro, pero precisamente en relacion con la sala de rayos X, era
imperativo surtir los tramites del caso para poder operar esa sala que es determinante
para el funcionamiento del centro, de modo que fue un tiempo de mas de (2) dos afios
el que transcurrié para poder materializar la obtencion de la licencia, lo cual de todos
modos, no excluye la necesidad de utilizacion de bienes que habian sido adquiridos con
antelacion y que estaban con posibilidad de prestar el servicio para el cual fueron

adquiridos.

Por otra parte, la SDA manifestd en la respuesta al informe preliminar lo
siguiente: “Respecto a la afirmacion de la falta de una pieza para su funcionamiento y

gue no puede ser usado en animales con peso inferior a 5 kg, es de precisar que el
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equipo con placa 20817 (Endoscopio) siempre ha contado con todos sus accesorios, y
se encuentra disponible para ser usado cuando la demanda lo requiera, y las

condiciones fisiolégicas del espécimen lo permita.”.

En relacién con esta afirmacion se hace necesario precisar que en la visita
administrativa realizada al centro el 31 de Julio de 2023, se le suministré a la
Contraloria de Bogota de manera oficial la siguiente informacién que fue consignada en
la respectiva Acta de Visita Administrativa firmada por las partes: “ Es importante anotar
que, dentro de los 43 equipos verificados, a la fecha de la visita existen cuatro equipos
gue aun no se pueden manipular por la falta de induccién, dos que para poder ser
utilizados en animales por debajo de 6 kilos se necesita una pieza adicional y otra que
no cuenta con la valvula e instalacion de gas apropiada”. En ese orden de ideas, se
recuerda que la informacién entregada es oficial, surtida en el marco de una auditoria y

de caracter vinculante.

En relacion con la cocina, la SDA corrobor6 lo establecido en la observacion, tal
como lo sefald en la respuesta al informe preliminar en el siguiente aparte: “Para el
caso del equipo identificado con la placa 20537 (Horno de conveccion a gas), es cierta
la afirmacién de que su uso no se dio hasta después del 31 de diciembre de 2021, toda
vez que fue necesario para su puesta en operacion instalar el buitrén para la
conduccion y salida de vapores emitidos por el equipo, adicional a la adecuacién de la
conexion a la tuberia de suministro de gas y adquisicion de bandejas”. Asi mismo, es
pertinente enfatizar que la depreciacion aplicada frente a este bien tuvo como fecha de
corte el 31 de diciembre del 2021.

En relacion con el refrigerador y congelador, la SDA corrobor6 que existieron
inconsistencias en el almacenamiento y manipulacion de los equipos, citando como
ejemplo temas relacionados con una mala posicion de almacenamiento o transporte
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inadecuado, donde se evidencia la falta de medidas adecuadas para garantizar su
implementacion, y finalmente teniendo como consecuencia la no utilizacion de los

equipos.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo fiscal
con presunta incidencia disciplinaria que deber& hacer parte del Plan de Mejoramiento a

suscribir.

3.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el
inadecuado seguimiento y gestién de varias actividades que deben surtirse en el marco
de la operacion y manejo del Centro de Atencién, Valoracion y Rehabilitacion de Flora 'y
Fauna Silvestre - CAVRFFS.

En desarrollo del ejercicio auditor se identificaron situaciones que implican
acciones de mejora, por cuanto corresponden a incorrecciones en el manejo y
operacion de la actividad del Centro, como se establece en los aspectos enseguida

descritos.
a.) Manejo de medicamentos, alimentos e insumos:

Dentro del CAVRFFS existen medicamentos en uso dentro de los consultorios de
valoracion y en el almacén, que se encuentran vencidos, como Baxidin (noviembre
2022), Derrivon (junio 2023), Cloruro de Sodio al 0,9% (junio 2023), Canotox (julio 2022)
entre otros, asi como suplementos incorporados en la comida (Compleland b12- mayo

2023) tenian fecha de caducidad al mayo 2023.
b.) Manejo de residuos:

Se evidencié el manejo de residuos generados en el Centro (ordinarios,

cortopunzantes, biosanitarios, RESPEL animales, etc.), los cuales cuentan con un
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déficit en la sefalizacion, rotulacién, separacion en la fuente y acopios temporales de

los mismos.
c.) Camaras de vigilancia:

En algunos encierros si bien las camaras estan instaladas y en condiciones de
funcionamiento, no han sido materia de continuidad en la interconexién del sistema

permanente de vigilancia.
d.) Utilizacion del equipamiento:

Aun cuando se cuenta con diversos equipos, respecto de varios no ha sido
posible su utilizacién porque en algunos casos les falta alguna pieza para su 6ptimo
funcionamiento, o en otros casos no se ha recibido la respectiva capacitacion para el

efecto.
e.) Procedimientos:

No se encuentran implementados en su totalidad los procedimientos requeridos,
en tanto que a otros les falta actualizacion, lo cual deberia estar operando integralmente

considerando la fecha desde la cual se vienen desarrollando las actividades del Centro.

En virtud de lo expuesto, se tiene que la entidad no ha observado estrictamente
lo dispuesto de manera especial en articulo 209 de la Constitucion Politica; el articulo 2°
de la Ley 87 de 1993; los articulos 3° y 4° de la Ley 489 de 1998; numeral 1 de la
clausula octava del documento “COMPLEMENTO CONTRATO ELECTRONICO CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS No. SDA- 20221835 CELEBRADO ENTRE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA Y LA FUNDACION PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CAMPO
COLOMBIANO - FUNDACION BIODESS”; el procedimiento PM04-PR136 ‘Atencion
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integral y especializada para la Fauna Silvestre’; y el numeral 6.2 del Anexo técnico del
contrato SDA-20221835.

Se configuraria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente.

La situacion descrita se present6 por una inadecuada aplicacion de los controles
frente a la gestion y verificacion permanente de las actividades que le corresponde
desarrollar a la SDA como autoridad ambiental en el CAVRFFS, cuya desatencion
puede afectar las condiciones integrales de los animales, asi como el eventual deterioro

del ecosistema por inconvenientes que presenta el manejo de residuos.

De otra parte, la utilizacién de medicamentos y alimentos con fechas de
vencimiento caducadas supone un problema, toda vez que disminuye la eficacia de los
mismos, asi como potenciales reacciones adversas en los animales y modificaciones en
su comportamiento natural, ademas de ir contravia de lo establecido en el decreto 4745
de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejé de los

residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integra”

No contar con los procedimientos actualizados y necesarios para el manejo y
operacion del Centro, limita la capacidad de gestion de ciertas areas y la efectividad de

la misma.

Finalmente, si las camaras instaladas no generan las posibilidades de
verificacion en los encierros, se dificulta materializar el seguimiento técnico y

administrativo correspondiente.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA,
mediante el Oficio con radicado No0.2023EE202648 del 01-09-2023, frente al informe
preliminar de auditoria, no se desvirtda la observacion, toda vez que la entidad
argumenta que “si bien es cierto se encontraron medicamentos y suplementos
alimenticios con fecha de vencimiento caducados, esto no supone su aplicacion o uso”’,
pero al momento de la visita administrativa del 31 de julio 2023, le fue informado a la

Contraloria que dichos medicamentos y alimentos complementarios estaban en uso.

Asi mismo la entidad afirma que se encuentra adelantando las siguientes
acciones: “1. Elaboracién del procedimiento denominado gestién de medicamentos y 2.
Planteamiento de rondas de verificacién al manejo, gestion y disposicion final de los

medicamentos y suplementos alimenticios.”

En relacién con el manejo de residuos, en la observacion no se cuestioné que la
SDA esté inscrita ante al Instituto de Hidrologia y meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM como generador de Respel, sino que se establecié un déficit en la sefializacién,

rotulacion, separacion en la fuente y acopios temporales de los mismos.

Por otra parte, la SDA no se pronuncio en relacion con el aspecto

correspondiente al manejo de camaras de vigilancia.

Finalmente, con respecto a los procedimientos, la entidad en la respuesta al
informe preliminar corrobor6 que, de 4 procedimientos previstos, solo 1 se encuentra en

aplicacioén, en tanto que los otros 3 son materia de elaboracion, de modo que si bien se
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desarrolla la capacidad de gestidn es de especial relevancia la materializacion de los

mismos, para optimizar la operacion adecuada del CAVRFFS.

En consecuencia, no se desvirtda la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberé hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

3.3. COMPONENTE GESTION DE GASTO — GASTO PUBLICO
3.3.1. GESTION CONTRACTUAL.

La gestion del gasto publico se refleja de manera especial en la ejecucion
contractual de la entidad, en virtud de lo cual el objetivo para este factor ha sido evaluar
de manera integral la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA en la
contratacién publica, con el propdsito de establecer si esta se realiz6 cumpliendo los
principios de la gestion fiscal y en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado, fundamentalmente en relacién
con la construccion, dotacién y administracion del Proyecto Centro de Atencién,

Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS.

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron las situaciones

enseguida descritas, que implican las acciones de mejora correspondientes.

3.3.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, en cuantia de $32.110.572 m/cte., por la inclusion y ejecucién de
actividades de habilitacion de areas de rayos X y cirugia, dentro del Contrato de Obra
No. SDA-20211652, previsto para mantenimiento, que no correspondian al mismo por

su naturaleza, y por cuanto debian haberse surtido en el marco del contrato de obra
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suscrito en su momento para la construccion del Centro de Atencion, Valoracion,
Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre - CAVRFFS.

Clase de contrato: Contrato de Obra No. SDA-20211652
Proceso de seleccion: SDA-LP-05-2021

Contratante: Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
Contratista: Gestion Rural y Urbana S.A.S

Objeto: “Realizar las obras de mantenimiento de la infraestructura fisica de la

Secretaria Distrital de Ambiente”
Plazo: Once (11) meses
Acta de inicio: 5 de enero de 2022.

Prérroga No. 1 del 5 de julio de 2022: se extendi6 el plazo del contrato en dos (2)

meses

Prérroga No. 2 del 5 de septiembre de 2022: se extendié el plazo del contrato en

quince (15) dias calendario

Prérroga No. 3 del 20 de septiembre de 2022: se extendio el plazo del contrato

en sesenta (60) dias calendario

Prorroga No. 4 del 20 de noviembre de 2022: se extendio el plazo del contrato en

quince (15) dias calendario

Valor: como valor inicial del contrato se estableci6 la suma de $591.500.000

m/cte.
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Adicion No. 1 del 19 de septiembre de 2022: se incremento el valor del contrato
en $200.227.372 m/cte.

Adicion No. 2 del 17 de noviembre de 2022: se increment6 el valor del contrato
en $40.000.000 m/cte.

Es decir que el valor total del contrato, con adiciones, ascendio a la suma de
$831.727.372 m/cte.

Estado del Contrato: El contrato fue liquidado, con Acta del 26 de junio de 2023.

En el afio 2013 la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA llevo a cabo el proceso
de seleccién No. SDA-CM-102-2013 cuyo objeto fue “Elaborar los Estudios y Disefios
para la Construccion del Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Flora y Fauna
Silvestre CRRFFS”, el cual adjudicado mediante la Resoluciéon No. 02695 el 19-12-
2013.

En virtud de ese proceso de seleccion, se celebro el Contrato de Consultoria No.
1475 de 2013 de fecha 26-12-2013, el cual contaba con los lineamientos establecidos
para los disefios, y que fueron incluidos dentro del proceso de contratacion, lo cual
correspondio a varias normativas tanto de orden técnico como legal, teniendo especial
relevancia la Resolucion 2064 de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, asi como el documento denominado ‘Lineamentos
Arquitecténicos’ elaborado por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre
de la SDA, donde se tenia contemplado el disefio de varias areas, y dentro de ellas el
denominado BLOQUE HOSPITAL en el cual se encontraba inmersa la sala de cirugia y

sala de rayos X.
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Dicha consultoria fue recibida a satisfaccion por la SDA, de modo que el contrato

fue liquidado de comun acuerdo el 10-05-2017.

Posteriormente la entidad dio apertura al proceso licitatorio No. SDA-SAM-064-
2017 con el fin de contratar la “Construccion del Centro de Recepcion y Rehabilitacion
de Flora y Fauna Silvestre”, y tal como se establecié en los respectivos estudios
previos, el Plan de Regularizacién y Manejo del proyecto fue aprobado con base en los
disefios, a través de la Resolucion 1609 de diciembre 24 de 2015 de la SDA Yy la
licencia de Construccion y Urbanismo aprobada por la Curaduria Urbana No. 2
mediante Resolucion 15-2-2281 del 15-12-2016.

Dicho proceso de contratacion fue adjudicado mediante la Resolucién No. 3762
del 28-12-2017, con ocasion del cual se suscribié el Contrato de Obra No. SDA-
20171399-2017 de fecha 31-12-2021, cuyo valor final ejecutado, tras contar con tres (3)
adiciones, fue de $32.146.979.703. Este contrato tuvo acta de terminacion de fecha 13-
10-2020 y acta de liquidacién 22-10-2021.

Ya contando con el CAVRFFS recibido por la SDA, la entidad realizé el proceso
de contratacién No. SDA-LP-05-2021 cuyo objeto fue “Realizar las Obras de
Mantenimiento de la Infraestructura Fisica de la Secretaria Distrital de Ambiente”, cuya
adjudicacién se surtio el 25-10-2021 y dio origen al Contrato de Obra No. SDA-
20211652 de fecha 3-11-2021, y con acta de liquidacién del 26-06-2023, donde se
indica la fecha de terminacion del 4-12-2022.

Bajo el contrato de obra mencionado, que como se indico, fue suscrito para
‘mantenimiento’, fueron intervenidos doce (12) frentes de obra; el numero 6
correspondi6 al CAVRFFS, de conformidad con lo registrado en el informe final
correspondiente.
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No obstante, la naturaleza del referido Contrato de Obra No. SDA-20211652,
circunscrito a ‘mantenimiento’, la SDA incluyé dentro del desarrollo del mismo varias
actividades que no correspondia acometer en ese contexto, Sino que eran propias para
haberse contemplado en su momento, en el contrato de obra celebrado para la
construccion del CAVRFFS.

De conformidad con el acta de cantidades de obra denominada “BALANCE
GENERAL DE OBRA V.3”, y los items informados a este organismo de vigilancia y
control en la visita administrativa del 15-08-2023, fueron ejecutadas dentro del Contrato
de Obra para mantenimiento No. SDA-20211652, actividades para la habilitacion de las
areas previamente construidas bajo el contrato de obra No. SDA-20171399-2017, que
se reitera, no corresponden a la naturaleza del contrato para mantenimiento. Esas

areas son las siguientes:

- Sala de Cirugia, intervencion desde el nicho, conexiones y puntos para el
suministro e instalacién de sistema de manejo de oxigeno, para la correspondiente

habilitacion del area construida.

- Sala de rayos X, intervencion de puerta con sellado, con el fin de generar una
zona aislada debido al uso de rayos X y de esta manera generar cero emisiones
externas. Asi mismo la correspondiente certificacion expedida por una entidad externa
para la verificacién del aislamiento de la zona, para efectos de la habilitacion

correspondiente.

De igual forma, construccion de punto eléctrico y cableado para la puesta en

funcionamiento de equipo de rayos X.
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- Horno de conveccidn a gas, suministrado e instalado; tiene fecha de ingreso a
almaceén e inventarios del 27-03-2020 y sin uso debido a falta de ducto por un tiempo

considerable.

Las actividades que debian haberse surtido en el marco del Contrato de Obra
No. SDA-20171399-2017 suscrito para la construccién del CAVRFFS, pero que la SDA
incluyd y pag6 bajo el Contrato de Obra para mantenimiento No. SDA-20211652, son
las que a continuacion se precisan, las cuales generaron unos costos que no tenian que

asumirse dentro del contexto de un contrato de mantenimiento.

Cuadro 8. Actividades ejecutadas y pagadas por la SDA, en el marco del Contrato de
Obra SDA-20211652, que no correspondia realizar por la naturaleza del mismo, y que debian

haberse tramitado en la construccion del CAVRFFS.

V.
DESCRIPCI UNITARIO V. TOTAL
ITEM ON UNID. (en pesos) |CANT (en pesos)

SEL
LADO DE
PUERTA
EN RAYOS
X, CON
NP [LAMINA $ $
69 COLD UND 350.000,00 ! 350.000,00
ROLLED
CALIBRE
18
SUMINISTR

OE
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ITEM

DESCRIPCI
ON

V.
UNITARIO

(en pesos)

V. TOTAL

UNID. CANT (en pesos)

INSTALACI
ON,
INCLUYE
DOBLES
DE
LAMINA,
INSTALACI
ON DE
TUBULAR
METALICO,
APLICACIO
N DE
ANTICORR
OSIVO Y
PINTURA
ESMALTE,
SELLADO
DE
BORDES
CON
SIKAFLEX

111

NP

SUM
INISTRO E
INSTALACI
ON DE
DUCTO

$ $

ML 5,6
115.000,00 644.000,00
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ITEM

DESCRIPCI
ON

V.
UNITARIO
UNID. (en pesos) |CANT

V. TOTAL

(en pesos)

20X20 EN
LAMINA
GALVANIZ
ADA CAL
22,
INCLUYE
ACCESORI
OS DE
DERIVACIO
N

112

NP

SUM
INISTRO E
INSTALACI
ON DE
TUBERIA
DE COBRE
TIPO L 1/2"
PARA
OXIGENO
EN
SALA DE
CIRUGIA,
INCLUYE
LAVADO,
INSTALACI
ON,

$
ML 50
99.953,00

$
4.997.650,0
0
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ITEM

DESCRIPCI
ON

UNID.

V.
UNITARIO

(en pesos)

CANT

V. TOTAL

(en pesos)

TORNILLE
RIAY
SOPORTE

113

NP

SUM
INISTRO E
INSTALACI
ON DE
TOMA DE
OXIGENO
MEDICINAL
TIPO
CHEMETR
ON
PARA SALA
DE
CIRUGIA

UND

$
457.690,00

$
915.380,00

148

NP

CER
TIFICACIO
N DE SALA
DE RAYOS
X

UND

$
1.309.000,0
0

$
1.309.000,0
0

149

NP

SUM
INISTRO E
INSTALACI
ON DE
SISTEMA

GL

$
15.963.618,
00

$
15.963.618,
00
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V.
DESCRIPCI UNITARIO V. TOTAL
ITEM ON UNID. (en pesos) |CANT (en pesos)
DE
MANEJO
DE
OXIGENO.
COSTO DIRECTO $ 24.179.648,00
$
ADMINISTR 28,80% 6.963.738,6
ACION 2
IMPREVIST $
0S 1% 241.796,48
$
UTILIDAD 3% 725.389,44
VALOR TOTAL $ 32.110.572,54

Fuente: Acta de cantidades de obra denominada ‘BALANCE GENERAL DE OBRA V.3'.
Acta de Visita Administrativa del 15-08-2023 - Consolidado Equipo Auditor

En consecuencia, la SDA, al contratar esas actividades, ejecutarlas y pagarlas, a
través de un contrato de mantenimiento como o fue el Contrato de Obra No. SDA-
20211652 no previsto para tales efectos, estaria generando un presunto dafio
patrimonial al Estado representado en un perjuicio equivalente a la suma de TREINTA'Y
DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS M/CTE.
($32.110.572), debido a una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e inoportuna, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. del Decreto Ley 403 de 2020, asi como

en el articulo 60. de la Ley 610 de 2000.
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Ademas, la SDA no observo lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica; el articulo 2° de la Ley 87 de 1993; los articulos 3°y 4° de la Ley 489 de 1998;
los articulos 30., 40. y 25 de la Ley 80 de 1993.

Ello generaria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente.

Los hechos descritos tienen origen en una deficiente aplicacién de los controles
de la actividad contractual, para precisar lo que se debe exigir en un contrato, como en
este caso la obra para la construccion del CAVRFFES, asi como lo que no es procedente
incorporar como materia de ejecucion dentro de un contrato de mantenimiento, lo cual
comprende la definicion de esos aspectos desde la etapa de planeacién

correspondiente.

Ello impacto en la oportuna y adecuada utilizacion del CAVRFFS, toda vez que al
no haberse tramitado lo pertinente en el marco de su construccion, para la entidad se
genero la necesidad de realizar las actividades necesarias para la puesta en servicio de
las areas y equipos, pero en el marco de un contrato de mantenimiento dentro del cual
tal gestion era improcedente, ademas de enfrentar situaciones como la definicion de la
aceptacion técnica por parte de la entidad encargada de emitir los respectivos permisos
en el caso de habilitacion de areas, por lo que estas no fueron utilizadas.
inmediatamente, sino hasta tanto se perfecciono legalmente la posibilidad de uso, lo
cual también comprendio el tema del horno de conveccion que tampoco fue utilizado
desde su entrega al almacén, hasta tanto se dispuso del respectivo ducto para su

correcto funcionamiento.
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El efecto de la situacion expuesta, como se indicd, también se refleja en un

presunto dafio patrimonial al Estado, dentro del contexto descrito.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, frente al
informe preliminar de auditoria, mediante el oficio con radicado No.2023EE202648 del
01-09-2023, no se desvirtha la observacion teniendo en cuenta los siguientes

argumentos.

El desarrollo del proyecto CAVFRRS tuvo dos escenarios los cuales
correspondieron a un contrato de consultoria y posteriormente a un contrato de obra,
bajo los cuales tenia que darse solucién a la necesidad de la construccion del centro

teniendo en cuenta los parametros técnicos establecidos para tal fin.

De esta manera, en el contrato de obra de construccién se previo el desarrollo de
los espacios mencionados, por ende, se consideraba la entrega y recibo en los términos

necesarios para la puesta en funcionamiento de estos.

La entidad indicé que no hay lugar a detrimento patrimonial, porque las
actividades realizadas son posteriores a la obra que no fueron previamente ni
contempladas ni pagadas; lo anteriormente expuesto, no resultaba procedente dado
gue con posterioridad al contrato de obra de construccion, fue necesario acometer estas
actividades a través de un contrato de obra de mantenimiento, cuya naturaleza excluye
esas actividades, que debian ejecutarse en el marco del contrato de obra de
construccion en su momento, el cual incluso fue objeto de adiciones para efectos de su

completa materializacion.
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El cuestionamiento se generd por no haberse abordado en su momento lo
pertinente en el marco del contrato de obra de construccién, habiéndose recibido a
satisfaccion las areas observadas sin el cumplimiento total de los requerimientos para
Su puesta en marcha, y por haber incluido posteriormente costos que no debia asumir la
SDA y mucho menos en el desarrollo de un contrato de obra de mantenimiento que

excluia la posibilidad de ese tipo de actividades.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer
parte del plan de mejoramiento a suscribir.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
realizar los seguimientos periddicos que impone la respectiva normativa frente a la
estabilidad de la obra, recibida con ocasion del Contrato No. 20171399, ademas de no

efectuar el ultimo pago de conformidad con lo pactado.

En desarrollo de la evaluacién al Contrato de Obra 20171399 y con base en la
respectiva verificacion en la plataforma SECOP [, asi como en las visitas administrativas

correspondientes, se evidenciaron las circunstancias enseguida expuestas.

a.) En la visita administrativa realizada el 31-07-2023 al Centro de Atencién,
Valoracion y Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre — CAVRFFS, se evidencio en el
recorrido falencias y deterioro prematuro en algunas de las obras entregadas bajo el
Contrato 20171399.

En el numeral 40. del articulo 40. de la Ley 80 de 1993 se dispone que las
entidades estatales adelantaran revisiones perioddicas de las obras ejecutadas, servicios

prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
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de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad

contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Alli mismo se preceptla que esas revisiones periddicas deberan llevarse a cabo
por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las

garantias.

En ese orden, en visita administrativa del 15-08-2023 se requiri6é informacion a fin
de establecer el cumplimiento de esa disposicién sefialada en precedencia, frente a lo
cual la SDA manifestd: “Una vez revisado el expediente del contrato 20171399 se

evidencia que no existen requerimientos realizados en torno a la estabilidad de la obra”.

Cabe indicar que dichas obras se encuentran afianzadas bajo el amparo de
estabilidad de la obra, vigente hasta el 29-08-2024 incluido en la péliza de cumplimiento
a favor de entidades estatales No. 3002102 de la compafia de seguros La Previsora
S.A.

b.) De conformidad con la respectiva Acta de Liquidacién suscrita por mutuo
acuerdo, del 31-12-2021, el valor ejecutado en el Contrato de Obra 20171399 fue de
$32.146.979.703 m/cte., y el valor del saldo a favor del contratista a la liquidacion, fue
de $1.516.776.614 m/cte., lo cual se encuentra registrado también en las actas de
recibo final e informe de supervision; es decir que, a la liquidacion, se tuvo un valor

porcentual por pagar al contratista de obra del orden de 4.72%.

Ese valor para pagar contra liquidacion, no se correspondié con lo pactado en el
numeral 3 de la clausula “CUARTA: FORMA DE PAGO” del Contrato de Obra
20171399, donde se acordd un pago final del 10% del valor del contrato contra
liquidacion del mismo, de manera que asi finalmente no se surtio, toda vez que el

contrato tuvo un menor porcentaje para pagar al contratista contra liquidacion.
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Segun lo expuesto, la entidad no ha observado adecuadamente lo dispuesto en
el numeral 40. del articulo 40. de la Ley 80 de 1993, asi como lo pactado en el numeral
3 de la clausula cuarta del Contrato de Obra 20171399.

Ello generaria también una presunta incidencia disciplinaria, lo cual ha de ser
materia de precision por la respectiva autoridad, en el marco de las actuaciones a que

hubiere lugar, con base en la normativa aplicable dentro del contexto correspondiente.

La situacion expuesta se originé en una deficiente aplicacion de los controles de
la actividad contractual, frente las obligaciones que impone la etapa poscontractual en
el marco de obras, asi como la permanente verificacion del cumplimiento de las

estipulaciones pactadas.

Tales circunstancias comprometen las posibilidades de ajustar necesidades de
obra con base en la respectiva garantia, asi como eventualmente incurrir en costos
innecesarios para abordar soluciones por fuera de ese contexto, al no seguir
adecuadamente la estabilidad de la obra. Ademas, incumplir la forma de pago
establecida en el contrato, no solo desvirtia lo pactado, sino que puede impactar

negativamente en el desarrollo juridico negocial acordado.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDA, frente al
informe preliminar de auditoria, mediante el oficio con radicado N0.2023EE202648 del
01-09-2023, no se desvirtua la observacion teniendo en cuenta la argumentacion

enseguida expuesta.

a) En relacidon con este aspecto, la entidad informo que se encuentra formulado un

plan de mantenimiento por medio del cual se programan inspecciones en cada una de
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las sedes de la SDA, de las cuales surgen actividades de mantenimiento preventivo y

correctivo, y que presuntamente no se evidenciaron deterioros por estabilidad de obra.

No obstante, analizados los soportes suministrados por el sujeto de vigilancia y
control, se identificaron aspectos que debian ser abordados en el marco del contrato de
obra y su correspondiente amparo de estabilidad, es decir en el escenario de
permanente seguimiento y verificacion a la estabilidad de la obra. Dentro de esas

actividades y a modo de ejemplo, se pueden precisar las siguientes:

- Dafo de la tuberia de drenaje del lavamanos

- Se presenta pintura deteriorada y soplada en sala de rayos X, se debe verificar el
estado, requiere raspado, lijado, estucado con acrilica, lijado definitivo y aplicacién de
tres (3) manos de pintura epodxica blanca, tarea a realizar desde el sdbado 13 para
garantizar los tiempos de secado, se requiere compra de materiales.

- Se evidencia pintura en mal estado, se requiere reparar para dar respuesta a la

secretaria distrital de salud certificacion sala de rayos X.

Teniendo en cuenta lo anterior se corrobora que no se ha materializado el
seguimiento correspondiente que los términos de la normativa imponen, para cumplir la
finalidad de proteger a la entidad estatal por los perjuicios que sufra como consecuencia
de cualquier dafio o deterioro que presente la obra entregada, por razones imputables
al contratista, lo cual tiene relacion directa con velar por una adecuada estabilidad frente

a la obra recibida.

b) La SDA en la respuesta al informe preliminar sefal6é que el contrato de obra tuvo
una modificacion 3 por valor de $ 343.040.520; en esta misma se estableci6é un Unico

pago por dicho valor.
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Finalmente, la entidad concluye manifestando que segun lo establecido en la
forma de pago, el valor del contrato de obra corresponde a $31.803.939.183; lo anterior
una vez restado del mismo, el valor de la tercera adicion dada la consideracion

especifica de pago establecida para este.

Frente a esta manifestacion se impone precisar que si bien para la adicion 3 se
previé de manera especifica el pago total de la misma, sin sujecion a la liquidacion, no
ocurrio lo mismo con las otras adiciones, en virtud de lo cual la clausula de forma de
pago pactada inicialmente en el contrato, especificamente en la clausula cuarta del
mismo, no se surtié modificacion alguna, es decir que en la etapa de liquidacion debia
encontrase pendiente de pago al contratista el 10% del valor total del contrato lo cual

finalmente no ocurrid, teniendo en cuenta lo siguiente:

Cuadro 9. Valores a pagar contra liquidacién, en el marco del Contrato de Obra SDA-
20171399.

Valores en pesos

Valor contrato incluido adiciones $32.146.979.763

Valor adicion 3 $343.040.520

Valor contrato sin adicion 3 $31.803.939.183

Valor del 10% a Liquidacién $ 3.180.393.918

Valor del 10% liquidado $ 3.180.635.218

Valor a liquidacion Amortizacion $1.590.196.959
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Valor a pagar contra $1.590.196.959
liquidacion

Valor liquidado Amortizacion $1.663.858.004
Valor a pagar contra $1.516.776.614
liquidacion

Fuente: Construccion y consolidacion por parte del Equipo Auditor, a partir de

informacién reportada por la SDA.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa de igual manera que el valor a pagar
al contratista en la etapa de liquidacién fue menor a lo establecido en la forma de pago,
dadas las estipulaciones alli contempladas y de igual manera expresadas por el sujeto

de control cuando se menciona el pago final.

Ademas, si la entidad decide hacer modificaciones a clausulas iniciales a las
establecidas en el contrato, debe hacerlo de manera expresa y no crear situaciones
complejas que comprometan la efectividad de las estipulaciones contractuales

formalizadas en las relaciones juridico-negociables.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo

administrativo y presunta incidencia disciplinaria.

3.4 DIMENSION DE OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS

En septiembre de 2015 adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos, como
parte de una nueva agenda ambiental (Agenda 2030), que recoge los 17 objetivos de

desarrollo sostenible - ODS establecidos por la Organizacién de Naciones Unidas-ONU.
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Cada uno de estos objetivos tiene metas especificas que deben alcanzarse en los

préximos 10 afos.

Teniendo en cuenta los cinco componentes esenciales del ambiente como son el
Hidrico, Floristico, Faunistico, Atmosférico y Geosférico, segun el ambito
correspondiente. Ademas, los proyectos objeto de revision y analisis, que estan

alineados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible-ODS: 15.
ODS.15: Vida de ecosistemas terrestres

La administracion y operacion del Centro de Atencion, Valoracion y
Rehabilitacion de Flora y Fauna Silvestre — CAVRFFS, se encuentra en el marco de la
Meta Plan de Desarrollo No. 255 “Implementar un (1) programa para la atencion integral
y especializada de la Fauna Silvestre” la cual esta alineada con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible No. 15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES, y a las Metas:

15.5 - Proteger la biodiversidad y los habitats naturales.
15.7 - Eliminar la caza furtiva y el trafico de especies protegidas
15.C - Combatir la caza furtiva y el tréfico.

La administracion y operacién del CAVRFFS, apoya la lucha contra el trafico
ilegal de especies silvestres, rehabilitando animales que son recuperados o rescatados,
a partir de las actividades de control que adelanta la SDA en el perimetro urbano de la
ciudad de Bogot4, con el objetivo principal de liberarlos en su habitat natural,

devolviendo a estos animales a los ecosistemas de donde fueron extraidos.

Es de resaltar que en el CAVRFFS realiza la valoracion médica veterinaria,
zootécnica y biolégica de cada uno de los especimenes que ingresan, ofreciendo todas
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las condiciones necesarias para su bienestar mientras estan bajo custodia de la SDA, y
realizan los procedimientos necesarios para definir su disposicion final (Liberacion,
Reubicacion, Etc), en cumplimiento de la Resolucién 2064 de 2010 “Por la cual se
reglamentan las medidas posteriores a la aprehension preventiva, restitucion o
decomiso de especimenes de especies silvestres de Fauna y Flora Terrestre y Acuatica
y se dictan otras disposiciones” expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.
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4. OTRAS ACTUACIONES
4.1 DENUNCIAS FISCALES

4.1.1. DPC 1010-23

Se denuncia por parte del Concejo de Bogota , especifica el H.C. Rubén Dario
Torrado, respecto a los altos gastos en que incurren las entidades distritales
sustentados en cajas menores, ademas de altos gastos en viajes y comisiones sin que
adjunten los documentos soporte y valores elevados de arrendamientos que vienen
generando una despilfarro que va en contra de la austeridad en el gasto publico,
especificamente para el caso de la Secretaria Distrital de Ambiente, reportan viajes y
comisiones frecuentes que generan altos costos. Se procedié entonces a incluir como
insumo de la auditoria No 54 PAD 2023, por medio de oficio con radicado No : 3-2023-
17199 Fecha: 2023-06-29. En el desarrollo de la auditoria se realiz6 solicitud de
informacion por medio de oficio No radicado N° 2-2023-14697 del 07 de julio de 2023.

El 14 de julio se recibi6 la respuesta correspondiente, a través del oficio con
radicado de la SDA N°. 2023EE160253, Con el propdsito de corroborar la informacion
técnicamente con el andlisis y el cruce de la misma, se procedié a elaborar la solicitud
de informacién con radicado N° 2-2023-14891 del 11 de julio de 2023, cuya respuesta
del 17 de julio de 2023 con radicado de la SDA N°. 2023EE161615, presento frente al
requerimiento de Registro de partidas y contrapartidas con soportes de movimiento
vigencias 2020, 2021 y 2022, para las cuentas y subcuentas contables afectadas con

compra de pasajes aéreos nacionales e internacionales y viaticos.

Se obtuvo copia de los actos administrativos expedidos para la asignacion de
cada viaje y también los actos administrativos que aprobaron los viaticos

correspondientes a cada una de las comisiones autorizadas por la Entidad, se confirmé
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por parte de esta auditoria el aporte de (24) veinticuatro Actos Administrativos
aportados a través de esta respuesta para los afios 2020,2021,2022 y 2023 hasta la

fecha de este informe, por un valor total de $103.575.480 pesos mcte.

EL desglose por afio fue para el 2020 $ 9.911.510, en el afio 2021 $ 28.513.311,
para el afio 2022 se incremento el gasto con un valor total de $ 54.955.430 y lo que va
corrido del afio 2023 se han gastado $ 10.195.229, si bien se evidencia un incremento
significativo de los gastos en el afio 2022, no se encontrd ningun indicio y/o evidencia
en el manejo de dichos recursos, sin perjuicio de lo que se pueda conocer con

posterioridad en futuros ejercicios auditores y/o denuncias ciudadanas.

Igualmente, se realizo Visita administrativa, con el fin de evaluar la Caja Menor
de la SDA con el arqueo correspondiente en fecha 16 agosto de 2023. Durante la visita
administrativa se formularon inquietudes al margen del formulario contenido en el acta,
como, por ejemplo, el servicio y la utilidad que presta la Caja Menor. Entre la
informacion obtenida se destaca el desempefio del fondo, que, debido a la regulacion
vigente, no permite erogaciones para algunos casos de urgencia o necesidad

inmediata, motivo por el que en muchas ocasiones no es posible utilizarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con el cumplimiento de las
normas, no existen indicios de que el fondo de Caja Menor haya sido utilizado para

sufragar gastos de representacion como la compra de tiquetes o el pago de viaticos.

128
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10 -
Caddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS

CANTIDAD

VALOR

(En pesos)

REFERENCIACION!

1. Administrativos

N.A.

3.1.11
3.1.1.2
3.2.1
3.2.2
3.3.1.1.
3.3.1.2

2. Disciplinarios

N.A.

3.1.1.1
3.1.1.2
3.2.1
3.2.2
3.3.11
3.3.1.2

3. Penales

N.A

4. Fiscales

$83.450.919
$32.110.572
$115.561.491

3.21
3.3.1.1

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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