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1. INTRODUCCION 
 
Dando cumplimento a lo establecido en las Circulares 002 de junio de 2019 y 003 de octubre de 
2019 del Alcalde Mayor sobre los informes del proceso de empalme con la nueva administración de 
la ciudad, la administración distrital en cabeza de la Secretaría Distrital de Planeación, da a conocer 
el presente Informe de Cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor para Todos 2016 ς 2020. 
El presente informe servirá también para la audiencia final de rendición de cuentas del Alcalde 
Mayor, a realizarse antes de terminar su administración.  
 
La coordinación y consolidación del informe estuvo a cargo de la Secretaría Distrital de Planeación, 
tarea soportada en el importante trabajo adelantado conjuntamente por los gerentes de pilares, 
ejes transversales y programas del plan de desarrollo, las oficinas de planeación sectoriales, los altos 
consejeros y todos los funcionarios del Distrito que con su trabajo dedicado hacen posible estos 
resultados.  
 
El énfasis de este informe consiste en presentar a los ciudadanos los resultados alcanzados por el 
plan de desarrollo distrital Bogotá Mejor para Todos, y la administración del Doctor Enrique 
Peñalosa Londoño Alcalde Mayor de Bogotá.  El periodo de análisis comprende el tiempo 
transcurrido entre junio de 2016 y diciembre de 2019, teniendo en cuenta los compromisos que 
fueron asumidos en el plan de desarrollo, y las responsabilidades que atañen a las entidades del 
distrito.  
 
El informe está estructurado en diez partes. La primera corresponde al balance de las grandes 
apuestas de la administración distrital, felicidad, generación de empleo, reducción de pobreza, 
mejora de las condiciones ambientales. La segunda parte, da cuenta de los resultados obtenidos en 
los pilares, ejes y programas del plan de desarrollo distrital. La tercera parte presenta los resultados 
obtenidos por la gestión de los planes de desarrollo local. La cuarta parte da cuenta del seguimiento 
al programa de ejecución de obras del Plan de Ordenamiento Territorial. La quinta parte, hace 
referencia al balance de la estrategia de financiación del plan de desarrollo. La sexta parte presenta 
el balance de la gestión contractual de las entidades distritales. La séptima parte presenta los 
resultados del sistema de atención a las víctimas en Bogotá. La octava parte presenta los resultados 
del marco de lucha contra la pobreza extrema en Bogotá. La novena parte hace referencia a la 
atención a la niñez en el Distrito Capital. Finalmente, se presenta el balance de la gestión y los 
proyectos del sistema general de regalías en Bogotá.  
 
La información presentada recoge todos los logros de esta administración en forma acumulada. De 
esta manera, la información es aquella más disponible posible de acuerdo a los sistemas de 
seguimiento al avance de las metas del plan de desarrollo, el avance de los proyectos a cargo de 
cada una de las entidades distritales, y el avance de la ejecución de los recursos asociados. 
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2. BALANCE DE LAS GRANDES APUESTAS: FELICIDAD, EMPLEO, POBREZA, REDUCCIÓN DE 
GASES EFECTO INVERNADERO  

 
2.1. FELICIDAD 
Con la Encuesta Multipropósito de Bogotá de 2017, la ciudad cuenta con su primera medición de 
felicidad que servirá como línea base para medir la evolución y establecer comparativos 
internacionales.  
 
Para cumplir con este ejercicio, se partió de la guía de la OCDE (2013) sobre bienestar subjetivo. A 
partir de esta, se incorporaron a la Encuesta Multipropósito 2017 quince preguntas de bienestar 
subjetivo. Se indagó sobre la satisfacción de los bogotanos en dimensiones como el trabajo, 
educación, salud, ingresos, seguridad, vivienda, amigos, relaciones familiares, libertad para tomar 
decisiones, el barrio y su vida en general, así como la escalera de Cantril1. Las preguntas se 
formularon a residentes de 15 o más años con respuestas que se mueven en una escala de 0 a 10, 
correspondiendo las más cercanas a cero al peor resultado y las más próximas a 10 a un excelente 
resultado (con excepción de las preguntas de intensidad en los sentimientos de enojo y 
preocupación experimentados el día anterior, que se interpretan en sentido contrario). 
 
El balance de vida de los bogotanos. 
 
En general los capitalinos hacen un buen balance vida: en una escala de cero a diez, en promedio 
las personas asignan una calificación de 8,53. En la misma escala, a través de la pregunta de Cantril 
(o mejor vida posible), los bogotanos calificaron si su vida es la peor o mejor vida que podrían tener, 
con un puntaje promedio de 7,74. En este sentido, las dos medidas muestran un buen balance 
subjetivo de vida. 
 
Los residentes en la zona urbana señalan que tienen un balance de vida levemente mejor que el de 
los de la zona rural, con una satisfacción promedio de 8,53 urbano frente a un 8,50 rural. En la 
valoración sobre si la vida de los bogotanos es la mejor que podrían tener, los residentes de la zona 
urbana tienen un puntaje promedio de 7,74, frente a un 7,73 rural. A pesar de que en promedio los 
habitantes de la zona urbana tienen una ventaja marginal, en los habitantes rurales se presenta un 
mayor porcentaje de personas que responden la máxima calificación (de diez), tanto en la 
satisfacción con la vida como en si su vida es la mejor que podrían tener. 
 
A nivel de UPZ, Las Margaritas en la localidad de Kennedy, presenta el menor promedio en la 
satisfacción con la vida con 7,83, mientras que Santa Cecilia, Álamos y Jardín Botánico en la localidad 
de Engativá son las de mayor satisfacción con 9,22. En la valoración sobre si la vida es la mejor que 
podrían tener las UPZ Marco Fidel Suarez y San José, en la localidad de Rafael Uribe, obtienen el 
promedio más bajo (6,96) y las de mejor puntaje son nuevamente Santa Cecilia, Álamos y Jardín 
Botánico (8,62).   

                                                           
1[ŀ ǇǊŜƎǳƴǘŀ ŜȄŀŎǘŀ ŘŜ ƭŀ ŜƴŎǳŜǎǘŀ ŦǳŜ άImagine una escalera con escalones numerados de 0 a 10, donde cero es el escalón más bajo y 
10, el escalón más alto. El más alto representa la mejor vida que usted podría tener y el más bajo, la peor. ¿En cuál escalón diría usted 
que se encuentra parado(a) Ŝƴ ŜǎǘŜ ƳƻƳŜƴǘƻΚέ  
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Fuente: Encuesta Multipropósito 2017 y cálculos SDP-DEM 

 
Los resultados por sexo son parejos tanto en satisfacción con la vida, con promedios de 8,54 en los 
hombres y 8,52 en las mujeres, como en la mejor vida que podrían tener, con promedios respectivos 
de 7,7 y 7,77. No obstante, en la satisfacción con la salud, educación, amigos, libertad para tomar 
decisiones, seguridad en los sitios que se frecuentan, trabajo e ingresos, las mujeres tienen menor 
satisfacción que los hombres, y en las dos últimas la diferencia es alta y cercana a media unidad. 
 
El balance de vida se asocia con variables del actuar directo de la política pública. Con la salud: Los 
puntajes de satisfacción con la vida y la mejor vida posible son mayores si no se ha diagnosticado 
alguna enfermedad que cuando lo han hecho. Con los ingresos: a mayor ingreso per cápita del hogar 
mejora el balance de vida. El desempleo tiene una asociación negativa sobre el balance de vida. La 
seguridad: los bogotanos de hogares cuyos miembros han sido víctimas de atraco o robo en los 
últimos doce meses presentan un balance más bajo que el de aquellos que no lo han sido. 
Educación: las personas que no estudian y para su edad deberían estarlo haciendo presentan 
menores niveles de satisfacción con vida y están más alejados de la mejor vida posible. 
 
 

 

Mapa 1. Promedio de satisfacción con la vida (izquierda) y mejor vida posible (derecha) UPZ 
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Ilustración 1 Satisfacción con la vida y mejor vida posible, según rango de ingresos (arriba izquierda), estado 
ocupacional (arriba derecha), victimización de hurto o robo (abajo izquierda) y si estudian (abajo derecha) 

FUENTE: Encuesta Multipropósito 2017 y cálculos SDP-DEM. 

 
 
El bienestar subjetivo en las dimensiones de la vida. 
 
En cuanto a la satisfacción en dimensiones que son claves para desenvolverse en la vida y ser feliz, 
la dimensión de mayor satisfacción es la de libertad o posibilidad de tomar decisiones y tener control 
sobre su propia vida; los bogotanos sienten que su vida les pertenece y pueden direccionarla. La 
segunda dimensión con la que mejor se sienten es la de sus relaciones familiares, resultado que va 
en línea con el hecho de que en caso de problemas personales el 88% de los bogotanos cuenta con 
sus familiares. A pesar de que el 46% de los bogotanos vive en arriendo, la tercera dimensión con la 
que más están satisfechos los bogotanos es la de su vivienda. 
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Ilustración 2. Satisfacción en las dimensiones de la vida 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: Encuesta Multipropósito 2017 y cálculos SDP-DEM. 

 
Las dimensiones con el menor nivel de satisfacción son trabajo, ingresos y seguridad en los sitios 
que se frecuentan y el barrio o comunidad. Como se ha visto estas dimensiones tienen asociaciones 
importantes con el balance de vida que hacen los capitalinos y reflejan las preocupaciones que 
usualmente indican los ciudadanos en las encuestas de opinión. 
 
2.2. EMPLEO  
 
El empleo depende, en gran medida, del crecimiento económico. Si bien esta afirmación general 
tiene matices dependiendo la intensidad en el uso de mano de obra de los distintos sectores de la 
economía que crecen o presentan menor dinámica. Entre 2012 y 2015 la economía bogotana creció 
a tasas superiores al 3,5%, resultado del buen comportamiento del sector de servicios, 
principalmente impulsado por la situación económica favorable del país debido al comportamiento 
del sector petrolero. Esto a su vez generó una dinámica positiva en el comercio y restaurantes, 
actividades intensivas en mano de obra. Consecuencia de lo anterior, el nivel de ocupación aumentó 
en 206 mil empleos. 
 

Ilustración 3. Variación anual del PIB (%) y empleo total) millones de personas.  Bogotá 2012 - 2017 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: DANE ς PIB de Bogotá y GEIH, 2017. 
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En los dos años siguientes se registró una fuerte caída en los precios del petróleo que generaron 
una desaceleración de la economía nacional, afectando los servicios profesionales, científicos y 
técnicos, donde también se incluyen las actividades de servicios administrativos y de apoyo. Esto 
afectó a la capital reportando crecimientos de 2% y 1,9%, en 2016 y 2017, respectivamente. 
Adicional a esto, el bajo crecimiento en 2016 de la industria (2%) y la caída de este sector en 2017 
(-3,3%), incidieron en los resultados. De la misma manera la generación de valor agregado de 
comercio y restaurantes se desaceleró creciendo 2% en 2016 y 1,7% en 2017. Este menor ritmo de 
crecimiento se reflejó en una pérdida de 75 mil puestos de trabajo en la ciudad, justamente en 
actividades de comercio, hoteles y restaurantes (cerca de 55 mil empleos menos entre 2016 y 2017); 
construcción (-21.905 empleos) e industria con 20.153 puestos de trabajo menos (Ilustración x). 
 
Sin embargo, pese a que la construcción en términos de producción creció (8,7% en 2016 y 3,3% en 
2017), presentó caída en su ocupación de 12.581 y 9.324 puestos de trabajo, en 2016 y 2017, 
respectivamente. Si bien estas cifras incluyen los empleos de la actividad constructiva tanto pública 
como privada, la información de las obras ejecutadas por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) 
permite determinar que entre 2016 y 2017 se crearon 25.685 empleos entre directos (obras civiles) 
e indirectos en otros sectores de la economía con los cuales se generan encadenamientos. 

 
Ilustración 5. Ocupados en el sector de la construcción. 

 
 
Lo anterior se refleja en las cifras del DANE, según las cuales para el año completo de 2018 el número 
de ocupados en el sector de la construcción aumentó en 10.672 personas. No obstante, el empleo 
sectorial ha mostrado una tendencia creciente desde comienzos de 2018 y sobre todo llama la 
atención que ya para el segundo trimestre de 2019 supera los 300 mil empleos, siendo la cifra más 
alta desde que existen estadísticas de mercado laboral en la capital. Efectivamente, entre abril y 
junio de 2019 el DANE registró una ocupación total en el sector de la construcción de 305.981 
personas, 90.269 más que en el mismo periodo de 2018.  Este resultado obedece tanto al inicio de 
importantes proyectos de vivienda de interés prioritario (VIP), como de interés social (VIS), 
especialmente en las localidades Bosa y Ciudad Bolívar, como a la ejecución de las obras públicas de 
la Administración Distrital. 
 

Ilustración 4. Empleos generados por obras viales del 
IDU* 

 
 

 
Fuente:  Instituto de Desarrollo Urbano ς IDU, 2018. 
*Empleos directos e indirectos 

 
 

 
Fuente: DANE, 2019. 
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2.3. POBREZA 
 
El principal resultado que muestra la ciudad de Bogotá es la reducción de la pobreza 
Multidimensional a su nivel más bajo de la historia.  
 
Análisis de la pobreza a partir del Índice de Pobreza Multidimensional. 
 
De acuerdo con la última estimación del DANE, la pobreza multidimensional afectó al 4,3% de las 
personas, mientras que en 2016 fue de 5,9%, mostrando una reducción de 1,6 puntos porcentuales 
en dos años. Esto quiere decir que el número de pobres en términos multidimensionales se redujo 
en 114 mil personas entre 2016 y 2018. Esta caída en la pobreza multidimensional se da gracias al 
buen comportamiento que tuvo la dimensión de educación, pues las privaciones en analfabetismo 
y en bajo logro educativo, cayeron. El primero, tuvo una disminución de 1,8 puntos porcentuales, 
mientras que el segundo tuvo una caída de 8,4 pp. De hecho, estas dos variables tuvieron el mínimo 
histórico en 2018. 
 

Tabla 1. Privaciones por hogar para Bogotá 2016-2018 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Bases pobreza multidimensional 2010-2018. Cálculos: SDP ς DEM. 

 
 
Esto demuestra el esfuerzo que está haciendo la Administración Distrital en mejorar la educación 
los bogotanos, especialmente con la construcción de nuevos colegios que retienen mayor cantidad 

 

Dimensión  Variable  2016  2018  

Educación 
Analfabetismo 3,4% 1,6% 

Bajo logro educativo 27,4% 19,0% 

Niñez y 
juventud 

Inasistencia escolar 1,0% 1,4% 

Rezago escolar 24,6% 22,3% 

Barreras a servicios para 
cuidado de la primera infancia 

8,1% 11,1% 

Trabajo infantil 1,2% 0,5% 

Trabajo 
Desempleo de larga duración 10,3% 13,2% 

Trabajo informal 57,8% 52,8% 

Salud 

Sin aseguramiento en salud 9,5% 12,5% 

Barreras de acceso a servicios de 
salud 

1,9% 1,1% 

Vivienda 

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada 

0,1% 0,4% 

Inadecuada eliminación de 
excretas 

0,6% 0,4% 

Material inadecuado de pisos 0,3% 0,0% 

Material inadecuado de paredes 
exteriores 

0,5% 0,2% 

Hacinamiento crítico 7,4% 6,0% 
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de tiempo a los niños gracias a los avances en jornada única. Y también a las mejoras en 
infraestructura de la red de colegios distritales existentes.  
 

Tabla 2. Variación en puntos porcentuales en la incidencia de cada variable para Bogotá, entre 2016 y 2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Bases pobreza multidimensional 2010-2018. Cálculos: SDP ς DEM * Valores en verde son los más bajos históricamente. 

 
La dimensión de vivienda también tiene buen comportamiento, lo cual se ve explicado gracias a la 
universalidad en servicios públicos que tiene la ciudad. Gracias a esto, las privaciones en estas 
variables son prácticamente cero. Por su parte, el hacinamiento sigue siendo una variable 
importante en la incidencia de pobreza multidimensional, por lo cual es importante darles 
continuidad a los programas de construcción de vivienda, enfocándose especialmente en Viviendas 
de Interés Prioritario (VIP) y de Interés Social (VIS). 
 
Como se puede observar en la Tabla 2, la dimensión de trabajo aún presenta una serie de retos, 
pues a pesar de que el empleo informal cae 5 puntos porcentuales, el desempleo de larga duración 
subió 2,9 pp. El primer punto muestra que los esfuerzos en la generación de empleo de calidad a 
través de las obras públicas han mejorado los niveles de afiliación a riesgos laborales y debe 
mantenerse. Sin embargo, la coyuntura económica nacional, en específico la que afecta a sectores 
como los servicios y el comercio, muestran que existe aún potencial para la generación de ingreso 
que no se está explotando. Esto afecta directamente los índices de desempleo de larga duración. 
 
Las dimensiones que tuvieron las diminuciones más importantes fueron; bajo logro educativo, con 
una caída de 8,4 pp, el empleo informal con una caída de 5 pp, rezago escolar con 2,4 pp, 
analfabetismo, con una caída de 1,8 puntos porcentuales y barreras al acceso a salud, con una 

 

Dimensión  Variable  2018  Diferencia 2018 -2016  

Educación 
Analfabetismo 1,6% -1,8% 

Bajo logro educativo 19,0% -8,4% 

Niñez y 
juventud 

Inasistencia escolar 1,4% 0,4% 

Rezago escolar 22,3% -2,4% 

Barreras a servicios para cuidado 
de la primera infancia 

11,1% 3,0% 

Trabajo infantil  0,5% -0,7% 

Trabajo 
Desempleo de larga duración 13,2% 2,9% 

Trabajo informal 52,8% -5,0% 

Salud 

Sin aseguramiento en salud 12,5% 3,0% 

Barreras de acceso a servicios de 
salud 

1,1% -0,8% 

Vivienda 

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada 

0,4% 0,3% 

Inadecuada eliminación de excretas 0,4% -0,2% 

Material inadecuado de pisos 0,0% -0,3% 

Material inadecuado de paredes 
exteriores 

0,2% -0,3% 

Hacinamiento crítico 6,0% -1,4% 
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disminución de 1,4 pp. Además de este buen comportamiento, 7 de las 15 variables que componen 
el IPM presentaron en 2018 los niveles de privación más bajos de la historia (tabla x). 
 
Como último elemento del análisis de pobreza multidimensional se identificaron un total de 230 
metas del Plan Distrital de Desarrollo 2016-нлнл ά.ƻƎƻǘł aŜƧƻǊ tŀǊŀ ¢ƻŘƻǎέΣ Ŏƻƴ ǊŜŎǳǊǎƻǎ 
programados por $ 49,5 billones para la vigencia 2016-2020, relacionados con la superación de la 
situación de pobreza de los habitantes de Bogotá, mediante su contribución a la superación de 
privaciones en las dimensiones del Índice de pobreza multidimensional ς IPM y de los logros 
definidos por la estrategia Unidos. Es importante mencionar que la mayoría de las intervenciones 
contribuyen de manera simultánea tanto a la superación de privaciones, como a los logros Unidos.   
 
Se observa que, gran parte de los logros observados en la reducción de la pobreza multidimensional 
están relacionados con grandes niveles de inversión de recursos y el énfasis que tuvo el Plan Distrital 
de Desarrollo en la consecución de metas para seguir y mejorar las condiciones de vida de los 
ciudadanos.  
 
 
Resultados pobreza monetaria en Bogotá. 
 
 
De acuerdo con la última medición de pobreza del DANE-2018, la ciudad registra una proporción de 
personas en situación de pobreza monetaria de 12,4% y de 2,5% de personas en pobreza extrema, 
lo cual significa que durante este año un total de 1.013.993 personas en la ciudad se encontraban 
en situación de pobreza de las cuales 206.194 estaban en pobreza extrema. Estas proporciones de 
pobreza son un poco menos de la mitad de las registradas en el país, donde los pobres representan 
al 27%. 
 

Ilustración 6. Porcentaje de la población en condición de pobreza monetaria y extrema en Bogotá y Total Nacional 
2002-2018 

FUENTE: DANE, GEIH. Nota: en el periodo 2006 y 2007 no se cuenta con información por un cambio de metodología. 

 
 
 
 
 

 
PANEL A: POBREZA MONETARIA     PNALE B: POBREZA EXTREMA 
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Tabla 3. Oferta de metas producto del PDD 2016-2020 Bogotá Mejor Para Todos según privación IPM 

Fuente: SDP ς SEGPLAN. 

 
En Bogotá la proporción de personas pobres se mantiene igual a la registrada durante 2017. Es 
importante resaltar la estabilidad de este indicador ante la recepción de población venezolana, 
especialmente al comparar con ciudades como Cúcuta, Pasto y Bucaramanga, donde los niveles de 
pobreza aumentaron considerablemente. La capital se mantiene como la segunda ciudad con el 
nivel de pobreza más bajo después del Área metropolitana de Manizales, donde se ubica en 11,9%. 
El nivel de pobreza del Distrito se ubica 3.8 puntos porcentuales por debajo de lo registrado en el 
total de las 13 áreas metropolitanas (16,2%), 3,3 puntos por debajo del registrado para el Área 
metropolitana de Cali (15,7%), 1.5 puntos por debajo del registrado para el Área metropolitana de 
Medellín (13,9%) y es una tercera parte del registrado para el Área metropolitana de Cúcuta (36,2%) 
que es el más alto de las principales 13 ciudades y áreas metropolitanas. 
 
En cuanto a pobreza extrema, de acuerdo con los resultados presentados en la tabla 4 (DANE), se 
observa que la pobreza extrema se incrementa en 8 de las 13 AM (baja en Barranquilla, Cali, 
Cartagena, Manizales y Villavicencio), mientras que baja para el total nacional. El incremento en la 
pobreza extrema observado en Bogotá es el más bajo de las 8 áreas que incrementaron pobreza 
extrema durante 2018 y es estadísticamente no significativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

PRIVACIÓN IPM 
No. de 

metas de 
producto  

Recursos 
programados 2016-

2020 
(Millones $) 

Bajo logro educativo  130 14.150.998 
Empleo informal  30 19.642.142 
Barreras de acceso a servicio de salud  26 10.035.692 
Inasistencia y Rezago 10 423.140 
Sin acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada eliminación de excretas 10 2.645.939 
Sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminación de excretas, 
pisos y paredes inadecuadas, sin hacinamiento crítico 

10 724.398 

Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia   9 1.053.321 
Inasistencia escolar 3 847.289 
Trabajo infantil 1 59.601 
Analfabetismo 1 5.923 

Total  230 49.588.443 
Algunas variables del IPM se agregan en las privaciones de la tabla para sintetizar las inversiones realizadas. 

 
 

 
FUENTE 
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Tabla 4. Incidencia de pobreza y pobreza extrema en Bogotá, 13 áreas y total Nacional 2017-2018 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: DANE- Anexos pobreza 2016-2018. 

 
 
Análisis de las variaciones en pobreza monetaria y extrema. 
 
Para analizar las fuentes de variación de la pobreza monetaria en Bogotá durante el periodo 2017-
2018, se recurre a la técnica propuesta por Shorrocks y Kolenikov2, a partir de la cual puede 
descomponerse la variación de la incidencia de pobreza en las siguientes fuentes: cambio en el nivel 
de precios (línea de pobreza), crecimiento y distribución del ingreso. 
  
El resultado de la pobreza monetaria en Bogotá durante 2018 se explica por la combinación de los 
efectos regresivos (es decir que empujan al alza la pobreza) de los precios (línea de pobreza) y la 
distribución de ingresos, que aportaron en conjunto 1,85 puntos a la variación de la pobreza en 
Bogotá durante el periodo. Estos efectos fueron compensados por el efecto crecimiento, que fue 
progresivo (es decir que empuja a la baja la pobreza) y aporto -1.88. 
 
Para el caso de la variación en el indicador de pobreza extrema en Bogotá, se observa que el 
incremento se explica por la predominancia de los efectos regresivos de los precios distribución que 
predominan sobre el efecto progresivo de crecimiento. En conjunto, los primeros aportan 0,32 
puntos a la variación de la pobreza, mientras que el segundo aporta -0,24 a la variación de la 
pobreza. 
 
Logros de Red Unidos. 
 

                                                           
2 Kolenikov, S. y Shorrocks, A. (2005) A Decomposition Analysis of Regional Poverty in Russia. Review of Development Economics. 9(1). 
45-46 

 

Dominio 

Pobreza Pobreza extrema 

2017 2018 
Var 

2018/2017 
2017 2018 

Var 
2018/2017 

Barranquilla AM 20,0 21,1 1,1 2,4 2,2 -0,2 

Bogotá 12,4 12,4 0,0 2,4 2,5 0,1 

Bucaramanga AM 12,0 14,5 2,5 1,4 1,5 0,1 

Cali AM 15,5 15,7 0,2 3,5 3,4 -0,1 

Cartagena 27,0 25,9 -1,1 4,1 3,7 -0,4 

Cúcuta AM 33,5 36,2 2,7 5,3 6,9 1,6 

Ibagué 18,4 18,1 -0,3 2,6 2,9 0,3 

Manizales AM 13,8 11,9 -1,9 2,1 2,0 -0,1 

Medellín AM 13,4 13,9 0,5 2,4 2,7 0,3 

Montería  27,7 27,5 -0,2 3,6 3,9 0,3 

Pasto 20,2 25,4 5,2 2,9 4,2 1,3 

Pereira AM 12,7 14,6 1,9 0,8 1,7 0,9 

Villavicencio 19,5 18,1 -1,4 4,5 3,9 -0,6 

Nacional 26,9 27,0 0,1 7,4 7,3 -0,1 

13 ciudades y A.M. 15,7 16,2 0,5 2,7 2,8 0,1 
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De las cerca de 12.400 personas acompañadas por la Red Unidos en Bogotá, se observó que, en 8 
de los 11 logros requeridos se registran porcentajes mayores a 90% de la población en condición de 
cumplimiento. Solamente, el logro de asistencia a educación inicial se encuentra en un nivel medio 
alcanzando - 66,8%. Es importante señalar que esto no implica que el total de población de la ciudad 
tenga esta condición, sino que es lo observado al interior de los acompañados por la red. Así mismo, 
dentro de los logros deseables, la población atendida cuenta con mayores limitaciones: Por ejemplo, 
educación post secundaria se presenta en 18,3% de los acompañados. Así mismo, de los atendidos, 
solo 31,1% tienen educación financiera. 
 

Ilustración 7. Descomposición de la variación en pobreza 2017-2018 

FUENTE: GEIH del DANE, cálculos de SDP-DEM. 

 
El plan de desarrollo Bogotá Mejor Para Todos tuvo importantes inversiones asociadas a los logros 
unidos. Los niveles de inversión en el cuatrienio son de cerca de 40,4 billones de pesos y las 213 
metas del plan que están relacionadas con estos logros.  
 

Ilustración 8. Descomposición de Shorrocks- Kolenikov de la variación en pobreza extrema 2017-2018. 

FUENTE: GEIH del DANE, cálculos de SDP-DEM. 
 
En algunos casos, la incidencia de las vulnerabilidades ha alcanzado niveles bajos históricos. Por 
ejemplo, en lo relacionado con hábitat, la mayoría de las variables asociadas a las privaciones de 
multipropósito y de los logros de la Red Unidos han alcanzado niveles cercanos a lo deseado. A pesar 
de esto, dado que la meta de la política pública es cero hogares con déficit cualitativo y cuantitativo, 
existen recursos cercanos a los 700 mil millones, esto sin contar con lo relacionado con acceso a 
agua y saneamiento básico que supera los 2,6 billones. 
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Tabla 5. Oferta de metas de producto del PDD 2016-2020 Bogotá Mejor Para Todos según logros Unidos 

FUENTE: SDP, Seguimiento Plan de Acción, SEGPLAN a diciembre 31 de 2018. 

 
 
Los mayores montos invertidos se enfocan en las dimensiones de educación y capacitación (logros 
6, 7, 18 y 20), identificación (logros 12 y 13) e ingresos y trabajo (logros 11 y 24). La mayor 
concentración de estas intervenciones está en la dimensión de educación, en el logro 7 de acceso 
educativo (17 metas y recursos programados por $ 2.3 billones), en el logro 17 de habilitar a 
personas mayores de 15 años para que puedan participar en espacios educativos (116 metas y 
recursos programados de $11.8 billones) y en la dimensión de ingresos y trabajo en el logro 25 de 
vinculación a actividad productiva (15 metas y recursos programados por $9.7 billones). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

LOGROS UNIDOS 
No. de metas  

producto PDD  

Recursos programados  
2016 -2020  
(Millones $)  

17. Todas las personas mayores de 15 años saben leer y escribir, incluidas las personas con discapacidad que puedan 
participar en los espacios educativos. 

116 
11.839.963 

7. Los niños, niñas y adolescentes en edad escolar desde los cinco (5) hasta los dieciocho (18) de años acceden al sistema 
educativo formal, incluidas las personas con discapacidad (hasta los 22 años) que puedan participar en estos espacios. 

17 
2.369.595 

25.  Al menos un integrante del hogar mayor de 18 años se encuentra vinculado a alguna actividad productiva que le 
genera ingresos.  

15 
9.755.668 

11. El ingreso por cada miembro del hogar es igual o superior al valor del umbral de pobreza extrema según su dominio 
geográfico. 

14 
9.740.613 

9 y 10. Acceso a agua y saneamiento básico 12 2.668.781 

6. Las niñas y niños desde los dos (2) hasta los cinco (5) años asisten a modalidades de educación inicial, incluyendo las 
niñas y niños con discapacidad que puedan participar en estos espacios de educación. 

6 

1.047.175 

19, 20 y 25 Educación financiera, herramientas digitales y vinculación a alguna actividad productiva 6 274.444 

14. Productos de apoyo discapacidad 5 260.140 

15. El hogar no presenta inseguridad alimentaria moderada o severa. 5 813.226 

23. En el hogar no se presenta hacinamiento crítico. 5 470.671 

18. Estudios postsecundarios 4 357.971 

9, 10, 21 y 22. Acceso a agua y saneamiento básico, pisos y paredes adecuadas 2 24.819 

10. La vivienda cuenta con un sistema adecuado de saneamiento básico. 2 228.908 

16. Todos los integrantes del hogar mayores de 9 años reciben orientación sobre derechos sexuales y reproductivos. 1 
6.649 

24. Ingreso propio adultos mayores 1 340.686 

3. Los niños y niñas del hogar menores de seis (6) años tienen el esquema completo de vacunación para la edad. 1 142.482 

8. Las niñas y niños menores de 15 años no trabajan. 1 59.601 

Total  213 40.401.391  
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2.4. REDUCCIÓN DE GASES EFECTO INVERNADERO 
 
El plan de acción para la reducción de emisiones de GEI 2016 ς 2020, tiene como objetivo identificar 
los proyectos distritales orientados a la reducción de emisiones de Gases Efecto Invernadero GEI y 
efectuar el seguimiento continuo del avance de los mismos durante la vigencia 2016-2020. 
 
En el marco de este plan se identifican 3 proyectos sectoriales orientados a la reducción de 
emisiones de GEI: i) extracción, tratamiento y aprovechamiento del biogás proveniente del relleno 
sanitario Doña Juana ς RrDJ; ii) operación planta de tratamiento de aguas residuales ς PTAR Salitre, 
y; iii) Ruta selectiva de residuos orgánicos en las plazas de mercado distritales. A continuación, se 
presenta las gestiones asociadas a la reducción de emisiones. 
 
Extracción, tratamiento y aprovechamiento del biogás proveniente del relleno sanitario Doña 
JuanaςRSDJ. 
 
La proyección de emisiones de GEI está en función de la línea base inventario 2008. Los datos 
técnicos del proyecto incluyen un tratamiento del 35% aproximado del biogás generado por los 
residuos dispuestos en el relleno. Para los años 2017 y 2018 se reportó una reducción de emisiones 
de 300.440 y 226.580,7 tCO2eq respectivamente, asociadas a este proyecto. 
 
Operación planta de tratamiento de aguas residuales ς PTAR Salitre.  
 
La proyección de emisiones de GEI está en función de la línea base inventario 2008. Los datos 
técnicos del proyecto incluyen:  
 
Å Tratamiento del 100% del biogás generado por el tratamiento de las aguas residuales 

domésticas generadas en el norte de la ciudad, el cual corresponde aproximadamente al 
30% de la población.  

Å El contenido del metano en el biogás corresponde aproximadamente a 62,5% promedio.  
Å La densidad del metano corresponde a 0,656.  
Å La planta trata el 100% del biogás generado, dado que el 34,5% se utiliza para calentamiento 

de las calderas y el restante se quema en tea.  
 
La información para la estimación de reducción es suministrada por la gerencia de la PTAR el Salitre 
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. Para los años 2017 y 2018 se reportó una 
reducción de emisiones de 54.804 y 44.253,95 tCO2eq respectivamente, asociadas a este proyecto. 
 
Ruta selectiva de residuos orgánicos en las plazas de mercado distritales. 
 
A partir de los datos de recolección registrados en cada una de las plazas enunciadas, se contempla 
la cantidad de residuos orgánicos destinados al tratamiento biológico (compostaje) y se realiza el 
cálculo para determinar la reducción de emisiones de GEI por dicho tratamiento. 
 
Este proyecto inició su reporte en el año 2017 con una reducción de emisiones de 154,6 tCO2eq y 
para el año 2018 se reportó una reducción de 107,57 tCO2eq. 
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El resumen del consolidado de emisiones de GEI, que se elabora con los datos reportados por los 
proyectos para el periodo 2016 a la fecha es de 732.899 tCO2eq.  
 
El total de reducción de emisiones de tCO2eq alcanzado hasta la fecha representa un 91,6% de lo 
establecido en la meta del Plan de Desarrollo: Reducir 800.000 toneladas de emisiones de gases 
efecto invernadero en el Distrito Capital. 
 

Tabla 6. Reporte de emisiones reducidas de GEI en tCO2EQ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

FUENTE: Secretaría Distrital de Ambiente, 2019. 

 
 
Teniendo en cuenta el comportamiento dinámico de la reducción de emisiones que reportan los 
proyectos; que el consolidado total de emisiones reducidas está próximo a alcanzar la meta 
establecida; y que se prevé la incorporación de nuevos proyectos en la cuantificación de reducción 
de emisiones GEI, como el proyecto gestión para la eficiencia energética del servicio de alumbrado 
público en Bogotá, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos-UAESP; se hizo 
necesaria la revisión y ampliación de la meta establecida en el Plan de Desarrollo. 
 
Para esto, se realizó un análisis de tendencia de emisiones reducidas de GEI a partir de una 
proyección con base en los proyectos en curso. El comportamiento evidenciado desde el segundo 
semestre del año 2016 hasta el cierre del año 2018 muestra un promedio de reducción de emisiones 
anual de 244.300 tCO2eq. 
 
Con base en dicho valor promedio esperado y la inclusión del proyecto antes mencionado, la 
proyección de reducción de emisiones GEI para el período 2019 y 2020 estima un total de reducción 
de emisiones en el cuatrienio de 1.099.350 tCO2eq. Por lo anterior, meta es reducir 1.100.000 
toneladas de CO2eq. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Total, reducción

emisiones

tCO2eq 

PROYECTOS 2016 2017 2018

Extracción, tratamiento y

aprovechamiento del Biogás proveniente

del Relleno sanitario Doña Juana - RSDJ 300.440 226.580,70

Operación Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales -PTAR Salitre 54.804 44.253,95

Ruta selectiva de residuos orgánicos en

las Plazas de Mercado Distritales (Año de

inicio de Proyecto 2017) 154,6 107,57

Emisiones reducidas/año tCO2eq 106.549 355.398,60 270.953

106.549

732.899

REPORTE EMISIONES REDUCIDAS tCO2eq 2016-2018
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3. RESULTADOS DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL BOGOTÁ MEJOR PARA TODOS  
 
Avances agregados en la Ejecución de Metas 
La estructura general del Plan de desarrollo cuenta con tres pilares, 4 ejes transversales, 45 
programas y 546 metas de producto (Tabla 7).  
 

Tabla 7. Plan de Desarrollo Bogotá mejor para todos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Par el cálculo de los avances del plan, es preciso resaltar que los temas de mayor ponderación 
relativa son los de igualdad de calidad de vida y democracia urbana por la importancia que se asignó 
a propiciar la igualdad y la inclusión social con orientación prioritaria a las poblaciones más 
vulnerables, y el incremento y mejoramiento de espacios públicos incluyentes, democráticos y de 
calidad, así como de infraestructuras urbanas, igualmente democráticas sobre las cuales hacer una 
ciudad más competitiva, democrática y sostenible.  
 

Ilustración 9. Resultados agregados del Plan de Desarrollo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A noviembre de 2019, el Plan de Desarrollo presenta un cumplimiento consolidado de sus metas de 
producto del 91% con respecto a los compromisos asumidos a diciembre de 2019 (Ilustración 9). Es 
decir que, del total del conjunto de metas a lograr a diciembre de 2019, a noviembre ya se ha 

 
Avances en lo programado hasta                           Avances en lo programado a  
                    junio 2020                                                           diciembre 2019   

 
FUENTE: SEGPLAN, diciembre 2019 

 

 

 

Programas Metas producto

12 136

6 74

7 85

5 12

7 51

4 59

4 129

45 546

Fuente: Acuerdo 645 de 2016, plan de desarrollo Bogotá Mejor para Todos

Pilar / Eje transversal

2. Democracia urbana

3. Construcción de comunidad y cultura 

ciudadana

4. Nuevo ordenamiento territorial

5. Desarrollo económico basado en el 

conocimiento

Total
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E
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s
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s

1. Igualdad de calidad de vida

6. Sostenibilidad ambiental basada en la 

eficiencia energética

7. Gobierno legítimo, fortalecimiento local y 

eficiencia
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conseguido el 91%. Por su parte con respecto a las metas a alcanzar a junio de 2020, es decir hasta 
finalizar la vigencia oficial del plan de desarrollo, el cumplimiento consolidado es del 77%.  
 

Ilustración 10. Avances agregados por metas. 

 
Los avances por pilares y ejes presentan avances generales igualmente satisfactorios. Los niveles de 
avance más altos se presentan en el segundo eje transversal de Desarrollo económico basado en el 
conocimiento, el primer pilar de Igualdad de calidad de vida, y el tercer pilar de Construcción de 
comunidad y cultura ciudadana.  
 
Por su parte, en términos del avance general de los programas del Plan (Ilustración 11), 44 
programas, el 96% del total, presentan avances agregados mayores al 70% del logro de sus metas, 
y un (1) programa presentan un desempeño de metas por debajo del 40%.  
 

Ilustración 11. Avances agregados por programas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finalmente, en términos de las metas de producto (ilustración 10), de las 546 metas de producto 
del Plan, 409 de ellas tienen avances superiores al 90%, otras 75 metas presentan avances entre el 
70% y el 90%, 29 metas están en un nivel de desempeño de entre el 40% y 70%, y un grupo de 33 
metas presenta un nivel de avance menos satisfactorio inferior al 40%.  
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: SEGPLAN, diciembre 2019. 

 
Fuente: SEGPLAN, diciembre 2019. 
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Avances agregados en la Ejecución presupuestal 
 
La ilustración x, presenta los recursos programados y ejecutados en el plan de desarrollo para el 
periodo junio de 2016 septiembre de 2019 para cada uno de los pilares y ejes del Plan. Los pilares 
con mayor apropiación presupuestal son los de Democracia urbana e Igualdad de calidad de vida en 
virtud del compromiso del plan de desarrollo con la construcción de infraestructuras de servicios 
que soporten el crecimiento social, económico y cultural de la ciudad, con grandes proyectos de 
movilidad urbana, la descontaminación de cuerpos de agua y del río Bogotá y la promoción de una 
ciudad igualitaria, incluyente y democrática.  
 

Ilustración 12. Recursos programados y ejecutados del Plan de desarrollo.  
Recursos constantes de 2019. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Los mejores porcentajes de ejecución presupuestal están en el pilar de Construcción de comunidad 
y cultura ciudadana, el eje transversal de Desarrollo económico basado en el conocimiento y el pilar 
de Igualdad de calidad de vida. Por su parte, los desafíos en términos de ejecución presupuestal, 
están en el eje transversal de Nuevo ordenamiento territorial y el pilar de Democracia urbana. Hasta 
septiembre de 2019, el plan de desarrollo ha ejecutado inversiones por más de 42.4 billones de 
pesos, de 57.6 billones apropiados con un porcentaje agregado de ejecución presupuestal del 74%.   
 

Tabla 8. Recursos programados y ejecutados del Plan de desarrollo por sector. Recursos constantes de 2019. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: SEGPLAN, septiembre 2019. 

 
 
 
 

380.601

570.811

259.405

1.889.218

2.845.906

15.002.933

21.466.248

408.447

768.776

1.756.096

2.024.460

3.431.107

24.577.799

24.724.971

0 2.500.000 5.000.000 7.500.000 10.000.000 12.500.000 15.000.000 17.500.000 20.000.000 22.500.000 25.000.000 27.500.000

Pilar Igualdad de calidad de vida

Eje transversal Gobierno legítimo, fortalecimiento local y eficiencia

Eje transversal Nuevo ordenamiento territorial

Pilar Construcción de comunidad y cultura ciudadana

Eje transversal Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética

Eje transversal Desarrollo económico basado en el conocimiento

Pilar Democracia urbana

 
Fuente: SEGPLAN, septiembre 2019. 

 
 
 
 

Sectores Compromisos Apropiación % Ejec %Partic

Sector Gobierno 369.466 390.554 95% 0,7%

Sector Desarrollo económico, industria y turismo 367.111 390.111 94% 0,7%

Sector Mujeres 112.195 120.580 93% 0,2%

Sector Seguridad, Convivencia y Justicia 1.348.121 1.450.167 93% 2,5%

Sector Integración social 3.667.511 3.967.622 92% 6,9%

Sector Gestión pública 415.797 453.657 92% 0,8%

Sector Educación 11.962.578 13.167.293 91% 22,8%

Sector Planeación 101.845 112.181 91% 0,2%

Otras entidades distritales 111.149 125.202 89% 0,2%

Sector Cultura, recreación y deporte 2.634.995 3.343.754 79% 5,8%

Sector Salud 6.836.342 8.711.336 78% 15,1%

Sector Hacienda 212.113 291.219 73% 0,5%

Sector Gestión Jurídica 31.440 44.094 71% 0,1%

Sector Hábitat 3.780.170 5.815.271 65% 10,1%

Sector Ambiente 591.275 946.839 62% 1,6%

Sector Movilidad 9.873.015 18.361.778 54% 31,8%

Total 42.415.122 57.691.657 74% 100,0%
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Por su parte, en términos de las inversiones sectoriales la tabla 8 presenta los recursos apropiados 
y ejecutados de cada sector de la administración en el marco del Plan de desarrollo. Las 
participaciones más importantes están en los sectores de movilidad, educación y salud, con el 
31,8%, 22,8% y 15,1% respectivamente (Tabla 8). Nueve de los diez y seis sectores presentan 
ejecuciones presupuestales superiores al 85%, otros seis sectores presentan ejecuciones entre el 
60% y el 75% y el sector movilidad presenta un nivel de ejecución por debajo del 50%.  
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4. IGUALDAD DE CALIDAD DE VIDA  
 
Objetivo de Igualdad de Calidad de Vida 
 

El objetivo del pilar es propiciar la igualdad e inclusión social mediante la ejecución de 
programas orientados prioritariamente a la población más vulnerable y en especial a la 
primera infancia.  

 
En este pilar se establecieron 12 programas, 136 metas de producto y 66 metas de resultado en 
cabeza de las Secretarías de Ambiente, Cultura Recreación y Deporte, Educación, Gobierno, 
Integración Social, Mujer, Planeación, Hábitat y Salud. En los Anexos 01 y 08, se presentan los 
últimos avances para cada meta en información detallada.  
 
Avance acumulado de las metas de producto 
 
El pilar presenta un avance físico acumulado de sus metas de producto del 87% con respecto a los 
compromisos establecidos a diciembre de 2019. En términos del avance por programas (Ilustración 
x), los logros más destacados están en:  
V Calidad educativa 
V Desarrollo integral desde la gestación hasta la adolescencia 
V Prestación de servicios de salud 
V Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreación y el deporte 
V Igualdad y autonomía para una Bogotá incluyente.  

 
Ilustración 13. Avance agregado de las metas de los programas de Igualdad de calidad de vida 

 
Por su parte el más grande desafío esta en materializar y dar continuidad a los esfuerzos en 
modernización de la infraestructura física y tecnológica en salud. 
 
 
 
 
 

 
FUENTE: Fuente: SEGPLAN, septiembre 2019. 

Modernización de la infraestructura física y tecnológica en salud; 9,8%

Acceso con calidad a la educación superior; 64,1%

Familias protegidas y adaptadas al cambio climático; 73,1%

Prevención y atención de la maternidad y la paternidad tempranas; 78,0%

Inclusión educativa para la equidad; 83,0%

Desarrollo integral desde la gestación hasta la adolescencia; 83,4%

Igualdad y autonomía para una Bogotá incluyente; 83,5%

Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de brechas de género; 83,5%

Atención integral y eficiente en salud; 85,9%

Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreación y el deporte; 89,2%

Desarrollo integral para la felicidad y el ejercicio de la ciudadanía; 97,7%

Calidad educativa para todos; 98,9%
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4.1. Resultados más destacados en Igualdad de Calidad de Vida 
  
Sector Educación 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
FUENTE: Secretaría Distrital de Educación. Sistema de Matrícula ς

SIMAT-MEN. 

3,6

2,7

1,6 1,67

0
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FUENTE: Secretaría Distrital de Educación, Pruebas Saber 11 

80,3

84,5 84,1

2016 2017 2018

Ilustración 14. Reducción de la deserción 
escolar.

Ilustración 15. Mejoramiento calidad de la 
educación.










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































