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Envio informe final de la auditoria de seguimiento a la Auditoria Interna de
la vigencia 2014 al Proceso de Contratacion (Decreto 371 de 2010 y

Circular 03 de 2011).

De manera atenta, se remite el Informe de la auditoria de seguimiento al estado y avance
de las actividades de mejora contenidas en el Informe Final de la Auditoria Interna de la
vigencia 2014 al Proceso de Contratacion (Decreto 371 de 2010 y Circular 03 de 2011)..
La auditoria tuvo como alcance las acciones generadas como consecuencia de la
“Auditoria Interna al Proceso de Contratacién”, las cuales se evaluaron en términos de sus
avances de cumplimiento realizados al dia 29 de mayo de 2015.

Se recuerda que el area responsable debera informar con un plazo de cinco dias habiles
subsiguientes al presente comunicado, las acciones que conformaran el plan de
mejoramiento, si asi lo considera.

Atentamente,

AT )dﬂoé—vj—g e

LILIAN RODRIGUEZ CARVAJAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexo: Informe de Auditoria

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 { Fax: 3778830
www.ambientebogota.gov.co
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INFORME DE LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO AL PROCESO DE CONTRATACION
(Decreto 371 de 2010 y Circular 03 de 2011)

Dependencia o proceso auditado: Direccidn de Gestion Corporativa y Subdireccién

Contractual.

Responsable del proceso o dependencia: Angel Florez Venegas, Director de Gestién
Corporativa y Sandra Johana Yara Delgado, Subdirectora Contractual.

Fecha de realizacion del Seguimiento: Desde el 10 de junio al 08 de julic de 2015,

1. OBJETO

Realizar la auditorfa de seguimiento al estado y avance de las actividades de mejora
propuestas para subsanar las observaciones contenidas en el Informe Final de la
Auditoria Interna de la vigencia 2014 al Proceso de Contratacion (Decreto 371 de 2010

y Circular 03 de 2011)

2. ALCANCE -

Acciones generadas como consecuencia de la “Auditoria Interna al Proceso de
Contratacion (Decreto 371 de 2010 y Circular 03 de 2011), las cuales se evaluaran en
términos de sus avances de cumplimiento realizados al dia 29 de mayo de 2015.

3. DOCUMENTOS REVISADOS

Nombre del documento

No. de Radicado, Cédigo u Objeto

Informe definitivo de la Auditoria Interna de la
vigencia 2014 al Proceso de Contratacion de
la Secretarfa Distrital de Ambiente (Decreto
371 de 2010 y Circular 03 de 2011)

2014I1E126616

Acta de reunién del 12 de marzo de 2015.
Proceso Gestidon de Recursos Fisicos —
Contractual.

“Revisar el seguimiento al cumplimiento de las
acciones planteadas en el Plan de
Mejoramiento por Procesos y Plan de Manejo
de Riesgos (vigencia 2014) del PROCESO
GESTION DE RECURSOS FiSICOS-
CONTRACTUAL"

Procedimientos adoptados schre el tema
contractual, los cuales hacen parte del

Proceso GESTION RECURSOS FiSICOS

Cddigo: 126PAQ4-CPO1

Secrotaria Disirijal de Ambients
Av. Caracas N° 54 - 38
PBX: 37TBBYD J Fax: 3778830
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3.1. FUNDAMENTOS LEGALES

- Decreto 371 del 30 de agosto 2010. "Por el cual se establecen lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencién de la corrupcién en las
Entidades y Organismos del Distrito Capital".

Articulo 2°. De los procesos de contratacion en el Distrito Capital.

Articulo 5°. De los sistemas de control interno en el Distrito Capital.
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- Circular 03 de 2011. “Observancia de los principios que rigen la funcién administrativa y
la contrataciéon publica.”

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

A continuacién se presenta el informe resultado de la auditoria de seguimiento al estado y
avance de las actividades de mejora propuestas para subsanar las observaciones
contenidas en el Informe definitivo de la Auditoria Interna de la vigencia 2014 al Proceso de
Contratacién de la Secretaria Distrital de Ambiente (Decreto 371 de 2010 y Circular 03 de
2011). Se evalldan los avances realizados al dia 29 de mayo de 2015.

El proceso de seguimiento se llevé a cabo tomando como punto de partida el informe
definitive de la auditoria al proceso en menciéon (comunicado con No. radicado
20141E1266186), cuya auditora realizé un analisis de la gestién adelantada en el afio 2013,
radicado en el mes de mayo de 2014. Sumado a este informe transversal, se hizo lectura
del Acta de reunién. del 12 de marzo de 2015, Proceso Gestion de Recursos Fisicos —
Contractval, en la cual se revisd "el seguimiento al cumplimiento de las- acciones
planteadas en el Plan de Mejoramiento por Procesos y Plan de Manejo de Riesgos
(vigencia 2014) del PROCESO GESTION DE RECURSOS FiSICOS-CONTRACTUAL".
Bajo este marco basico se lleva a término la auditoria de seguimiento cuyo analisis partio
del nimero de acciones de mejora consignada en el Plan de Mejoramiento del Proceso
Recursos Fisicos-Contractual del aplicativo ISOLUCION.

De este modo se presenta cada una de las observaciones dejadas en la auditoria interna al
proceso, las cuales fueron consignadas y sometidas a revision en el informe de
seguimiento posterior (como se detalla en los documentos revisados). Lo encontrado, se
complementa con cada observacién de los ultimos seguimientos de parte de la OCI
consignados en el aplicativo ISOLUCION, ya sean acciones de auditoria o mejora.

En total son diez y nueve (19) observaciones las sometidas al Ultimo seguimiento realizado
a la auditoria interna. Estas observaciones se resumen de la siguiente manera,
identificando su nombre, codigo de la Accién de Mejora generada en ISOLUCION vy el
estado en el que se encuentra la observacion:

Soecrotaria Distrital de Ambienta

Av. Caracas N* 54 - 38 B
PBX: 3778899 f Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co H
Bogota D.C. Colombla
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No.

Nombre de la Observacién

Codigo de la
Accién de
Mejora
generada en
ISOLUCION

Estado

Revisar y ajustar la minuta de los contratos en su
Clausula Octava. Garantia, Paragrafo Segundo, con
respecto a...

No.

379

Cerrada

Se incluyen obligacicnes dificiles de cumplir. Dentro de
las obligaciones especificas del contrato se incluyeron
actividades innecesarias y obvias....

No.

377

Cerrada

El memorando que comunica la supervisién del contrato
al supervisor no tiene radicado en el Sistema de
Correspondencia de esta entidad...

No.

376

Cerrada

En el Formato Unico de Hoja de Vida de persona natural,
s& encontrd que: « No incluye el nombre vy la firma del jefe
de personal o de contratos de esta entidad...

No.

375

Cerrada

Los estudios previos no tienen fecha de elaboracion.
{Capitulo Xiii - Observacién 2).Se unifica con el hallazgo
N°200.

No.

374

Cerrada

Convenio interadministrativo No. SDA-955-2013 entre 1a |

ETB S A ESP y la SDA: De acuerdo con Ias
obligaciones contractuales establecidas en el convenio
interadministrativo No. SDA-855-2013.

No.

363

Cerrada

No se controlan los registros de designacion de los
miembros del comité evaluader en los procedimientos
“Licitacién Piblica”...

No.

339

Cerrada

Las actualizaciones de los procedimientos auditados
realizadas mediante Resolucién 085 de 2014, no
cumplen los lineamientos e instructivos definidos en los
procedimientos establecidos por el sistema integrado de
gestidn...

No.

336

Abierta

Documentos establecidos como registros de los
procedimientos auditados no se encuentran debidamente
fechados, incumpliendo los  lineamientos  del
procedimiento auditado...

No.

335

Cerrada

10

Se identificd el riesgo "Retrasos en el procedimiento
contractual’, bajo la tipologia de riesgo de corrupcion...

No.

333

Cerrada

11

Un contratista no cumple los requisitos de experiencia
laboral exigida en los estudios previos, conforme a ias
dos certificaciones laborales archivadas en la carpeta del
contrato...

No.

236

Cerrada

12

En ninguno de los contratos revisados se encuentra el
soporte de la entrega del contratista al supervisor de los
documentos elaborades en cumplimiento de las
obligaciones contractuales...

No.

206

Cerrada

13

La solicitud y/o justificacion para prorroga y adicidon no
tiene fecha de elaboraciéon y/o no esta radicada en el
sistema Forest (Obs. 20). (Del capitulo XII).

No.

203

Cerrada

14

En general en los informes de actividades de los
contratistas y autorizacion de pago, no constan todas las
actividades puntuales realizadas (Obs. No.6).

No.

201

Cerrada

15

No se remitieron a esta Oficina de Control interno los
documentos que prueben [os espacios formales

No.

198

Cerrada

Secrotaria Distriial da Ambiente
Ay, Caracas M* 04 - 58
FPBX: 3778889 J/ Fax: 3773830
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utilizados para retroalimentar a los servidores de la
entidad sobre experiencias exitosas...

El acta de inicio del contrato se realizd antes de la
16 | aprobaciéon de la garantia uGnica del contrato. No. 195 Cerrada
{Observacién No.4).

E! acta de inicio del contrato se realizd antes de la
17 | aprobacién de la garantia dGnica del contrato. No. 194 Cerrada
(Observacidn No.4).

No se encuentra actualizado el Manual de Contratacién
18 | adoptado mediante la resolucién 67 de 2013 (Capitulo |- No. 192 Abierta
Observacion 1).

En ninguno de los contratos revisados se encuentra el
19 | soporte documental del registro en el Sistema de No. 238 Cerrada
Informacién y Gestién de Empleo de la Funcién Publica...

1040Q - FuEIsIg vinkidi] N IPGNS ingisandiv]

1. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO., 378. -

Observacion: No esta archivado el oficio por el cual el contratista remite a esta entidad la
garantia unica. (Observacién No. 34 del informe).

Definicién accién de mejora: Revisar y ajustar la minuta de los contratos en su Clausula
Octava. Garantia, Paragrafo Segundo, con respecto a: "..radicarse en la Secretaria
Distrital de Ambiente, ubicado en la Av. Caracas No. 54 — 38 piso 1° en oficio dirigido a la
Subdirecciéon Contractual dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha de suscripcién
del contrato para su correspondiente aprobacién por parte de la entidad...”.

Seguimiente de la OCI:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015: Se revis6 y ajusté la minuta de los contratos en su
Clausula Octava. Garantia, Paragrafo Segundo, con respecto a: "..radicarse en la
Secretaria Distrital de Ambiente, ubicado en la Av. Caracas No. 54 — 38 piso 1° en oficio
dirigido a la Subdireccion Contractual dentro de los cinco (05) dias siguientes a la fecha de
suscripcion del contrato para su correspondiente aprobacién por parte de la entidad...".

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante correo electrénico det 28 de
octubre de 2014, remitido por el asesor del Director de Gestién Corporativa a los abogados
de |la Subdireccién Contractual, el modelo de minuta para los CPS de la vigencia 2015. De
igual manera mediante correo electronico del 12 de Noviembre de 2014, la Subdireccion
Contractual solicita a la SGCD, {a publicacién de la minuta para los CPS vigencia 2015, en
el aplicativo ISOLUCION. La OCI, revis6 los contratos N° 902, 327, 226 y 293 de 2015,
evidenciando la modificacién de la clausula octava: "El mecanismo de cobertura elegido
por EL CONTRATISTA y que refiere esta cldusula debe entregarse en la Subdireccion
Contractual de la Secretaria Distrital de Ambiente, ubicada en la Av. Caracas No. 54 - 38
piso 1°, dentro de los cinco (05) dias calendario siguientes a la fecha de suscripcién del

Socretarfa Distrital de Ambiente s
Av, Caracas N* 54 - 38 B ‘
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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confrato, para su correspondiente aprobacion por parte de |la entidad. Cuando haya lugar a
la modificacién del plazo o valor consignado en el contrato el CONTRATISTA debera
constituir los correspondientes certificados o anexos de modificacion de las garantias
presentadas; si se negare a constituirlos, en los términos en que se le sefialen, se hara
acreedor a las sanciones contractuales respectivas”

ESTADQ: CERRADA.

2. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 377.

Observacién: Se incluyen obligaciones dificiles de cumplir. Dentro de las obligaciones
especificas del contrato se incluyeron actividades innecesarias y obvias, debido a que el
contratista debe entregar los productos con calidad. (Capitulo XlII - Observacién 19 y 33).

Definicién accion de mejora: La Subdireccién Contractual comunicard mediante
memorando a los Gerentes de Proyecto que en la elaboracion de los estudios previos,
debe haber coherencia entre el objeto contractual y las obligaciones especificas.

Seguimiento de la OCI:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se generé comunicacion oficial interna a los
Gerentes de Proyecto por medio de radicado 2015IE15275 Proceso 3010799 con el fin de
recordar que tanto e! objeto contractual como las obligaciones especificas que se pacten
para contratistas, deben guardar completa coherencia para que no existan dificultades
posteriores en la ejecucion y seguimiento contractual,

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante el memorando 2015/E15275,
remitido por la Subdireccion Contractual, aspectos a tener en cuenta por los lideres de los
procesos, como "el objeto contractual y las obligaciones especificas que se pacten con el
contratista, deben guardar completa coherencia, para que no existan dificultades
posteriores en la ejecucion y seguimiento contractual”.

ESTADQ: CERRADA.

3. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 378.

Obhservacién: El memorando que comunica la supervisién del contrato al supervisor no
tiene radicado en el Sistema de Correspondencia de esta entidad, denominadc “Forest”,
También esta con fecha de recibido posterior a la fecha del acta de inicio; Tampoco tiene
fecha de recibo por parte del destinatario. (Capitulo XIIl - Observacion 13, 14, 15).

Ay, Caracas N® b4 - 38

PEX: 3778890 [ Fax: 3778930

Socretaria Distrdal de Ambients .
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Definicién accién de mejora 1: La Subdirecciéon Contractual comunicara la designacién
de supervisién a través de correo institucional, donde se indicara que el contrato puede
iniciar en-la fecha que se suscriba el acta de inicio entre supervision y contratista.

Seguimiento de [a OCI 1:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. La Subdireccién Contractual comunica la
designacién de supervisién a través de correo institucional, conforme lo establece el
procedimiento 126PA04-PR37 suscripcién y legalizacién de contratos, actividad No. 12
(comunicacion oficial interna), en la cual se indica la fecha en que se puede suscribir el
acta de inicio.

1CICHQ ~ Terrsesic) vivRsd] KQPIRIPGNG NS i

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante el procedimiento 126PAQ4-

PR37 "suscripcién y legalizacién de contratos”, que la actividad 12 indica: "Se firma

aprobacién de garantia y se comunica al supervisor', como producto de esta actividad se

genera el registro "comunicaciéon interna”. Se evidencia que el registro "comunicacién .
interna" documentado en el procedimiento, se ha realizado mediante correo electrénico

institucional dirigido a los supervisores de contratos.

Definicién accién de mejora 2: La Subdireccién Contractual comunicara la designacién
de supervisién a través de correo institucional, conforme lo establece el procedimiento
126PA04-PR37 suscripcion y legalizacion de contratos, actividad No. 12 (comunicacién
oficial interna), en la cual se indicara la fecha en que se puede suscribir el acta de inicio.

Seguimiento de la OCl 2:

Seguimiento a 27 de. febrero de 2015 La Subdireccién Contractual comunica la
designacién de supervision a través de correo institucional, conforme lo establece el
procedimiento 126PA04-PR37 suscripcion y legalizacién de contratos, actividad No. 12
{comunicacion oficial interna), en la cual se indica la fecha en que se puede suscribir el
acta de inicio. '

Seguimiento a 12 de marzo de 2015. Se evidencia mediante correos electrénicos de los
dias 19, 28 y 29 de enero de 2015, la designaciéon de supervision de contratos de
prestacién de servicios. ' ‘

ESTADO: CERRADA.

4. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 375.

Observacién: En el Formato Unico de Hoja de Vida de persona natural, se encontro que: *
No incluye el nombre y |a firma del jefe de personal o de contratos de esta entidad y/o la
fecha y ciudad de diligenciamiento, como lo exige el formato. * Se encuentra una equis (X)
en el sl de la manifestacién bajo la gravedad del juramento de encontrarse dentro de las

Secratarfa Distrital de Ambienta F d
Av. Caracas N* 54 - 38 P
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causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal para ejercer
cargos empleos publicos o para celebrar contratos de prestacion de servicios con la
Administracion Publica y no se encontré documento de verificacion yfo ajuste de esta
informacion. (Capitulo XIIt - Observacién 3). + El formulario Unico de Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econ6mica Privada Persona Natural, no
incluye la ciudad y/o fecha de su elaboracion. (Capitulo XIiI - Observacion 4).

Definicion accion de mejora: La Subdirectora Contractual mediante memorando le
recordara a los responsables de procesos, que la documentacion del SIG que se revise,
genere y que esté relacionada con el proceso gestion de recursos fisicos, en lo que se
refiere a la parte contractual, debe estar completamente diligenciada y con la versién
vigente de los formatos publicados en el aplicativo ISOLUCION.

Seguimiento de la OCI:

- Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se generé comunicacion oficial interna a los
responsables de procesos por medio de radicado 2015/E15275 Proceso 3010799 con el fin
de recordar a los responsables de procesos, que la documentacion del SIG que se revise,
genere y que esté relacionada con el proceso gestion de recursos fisicos, en lo que se
refiere a la parte contractual, debe estar completamente diligenciada y con la version
vigente de los formatos publicados en el aplicativo ISOLUCION.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante el memorando 2015IE15275,
remitido por la Subdireccién Contractual, aspectos a tener en cuenta por los lideres de los
procesos, como que "la documentacidén que se genere y revise y esté relacionada con el
proceso gestién de recursos fisicos, deberan estar completamente diligenciados y con la
version vigente de los formatos y modelos publicados en el aplicativo ISOLUCION".

ESTADO: CERRADA.

5. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 374.

Observacién: Los estudios previos no tienen fecha de elaboracion. (Capitulo XIII -
Observacion 2). Se unifica con el hallazgo N°200.

Definicién accién de mejora: La Subdirectora Contractual mediante correo electrénico
recordara a los abogados responsables de! trémite precontractual la importancia de fechar
los estudios previos.

Seguimiento de la OCI: 7

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se envi6 correo electrénico comunicando al personal
de la Subdireccion Contractual recordando a los abogados responsables del trémite
precontractual la importancia de fechar los estudios previos.

Secrataria Digirital de Ambignte -
Av. Caracas N®HD4 - 38 B A
PRX: 3TTERGA / Fax: 3TTH930
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Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante correo electrénico institucional
del dia 30 de enero de 2015, que la Subdirectora Contractual recuerda a los abogados
responsables del trAmite precontractual la importancia de fechar los estudios previos.
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ESTADO: CERRADA

6. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 353,

Observacién: Convenio interadministrativo No. SDA-855-2013 entre la ETB S.A. ES.Py
la SDA: De acuerdo con las obligaciones contractuales establecidas en el convenio
interadministrativo No. SDA-855-2013 se establecid en su clausula sexta que se pagaria
mes vencido, previa presentacion de la factura correspondiente y aprobacion por parte del
supervisor. Al respecto se observa gue el convenic no se viene ejecutando como se
encuentra establecido contractualmente asi: - El primer pago: se realizé pago acumulando
3 meses por un valor de $130.788.004. - El Segundo pago: se realizé pago de 1 mes por
un valor de $43.580.668. - El tercer pago: se realizd pago de 1 mes por un valor de
$36.193.748. - El cuarto pago: se realiz6 pago acumulado de 2 meses por un valor de
$80.233.560. Lo anterior dado que: - (a) Las facturas entregadas por parte del contratista
vienen referenciando cobro de otros contratos, aunque en el informe de actividades haga
referencia al contrato en ejecucién. « (b) El tercer pago por valor de $39.193.748 segun
factura del contratista referencia contrato No. 995 de 2013 y el correcto es 955,
presentando inconsistencias frente al valor que se debe cancelar por este periodo, si se
tiene en cuenta que el contratista viene cumpliendo a satisfaccion el objeto del contrato.
(c) El cuarto pago por valor de $80.233.560 segun factura del contratista referencia
contrato SDA-484 del 2 de mayo de 2012, el cual se imputéd dicho valor al contrato SDA-
955-2013 generando inconsistencias en el desarrollo del contrato, ya que la factura
corresponde a un contrato suscrito por la SDA en el afio 2012, como se evidencia tanto en
los soportes y la factura del contratista e informe de actividades (Folios 78 a 82) (Ver
Anexos 1y 2), frente a este Gltimo pago no aparece la Certificacién de la Revisor(a Fiscal,
en la que se manifiesta que la empresa viene cumpliendo con los aportes en pension,
salud y aportes parafiscales. + (d) En todos los informes entregados por parte de la
supervision, se informa que frente a las clausulas generales y las obligaciones especificas
el contratista ha venido realizando la prestacién del servicio integramente. Dentro de las
clausulas especificas el contratista debe cumplir con cinco (5) alcances definidos que se
enuncian de forma muy general. (Observacién No. 11 del Informe de Auditoria Convenios).

Definiciébn accién de mejora 1: Realizar los pagos conforme a las condiciones del
contrato.
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Seguimiento de la OCI 1:
Seguimiento a 08 enero de 2015: De conformidad con ta depuracién del PMP realizado por
la OCI, se reformula accion de auditoria.

Definicién accién de mejora 2: Socializar al supervisor de convenios interadministrativos
del proceso, sobre la importancia de verificar que las actividades ejecutadas por el
convenio se desarrollen conforme a las obligaciones contractuales.

Seguimiento de la OCI 2:

Seguimiento a 12 de marzo de 2015. De conformidad con el memorando 20151E41141 del
11 de marzo de 2015, se socializé a los supervisores de los convenios interadministrativos
sobre la importancia de verificar que las actividades ejecutadas por el convenio se
desarrollen conforme a las obligaciones contractuales.

ESTADO: CERRADA

7. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 339.

Observacion: No se controlan los registros de designacion de los miembros del comité
evaluador en los procedimientos “Licitacion Puablica”, “Concurse de Méritos” y “Seleccion
Abreviada por subasta inversa’, dado que esta designacién no se realiza mediante
“comunicacion oficial intema” tal y como estd establecido en los respectivos
procedimientos, incumpliende el numeral 4.2.4 Control de Registros NTC ISO 9001:2008.
Lo cual se evidencid en la designacién de los miembros del comité evaluador para los
procesos SDA-LP-007 de 2014, SDA-LP-012-2014 y SDA-SASI-010-2014, sino a traves de
un documento con logos institucionales y firmados por el ordenador del gasto. (b} Se
evidencié que las actas de cierre de los procesos 007 y 012 de 2014 no estan identificadas
con el codigo que establece el anexo No. 3 del procedimiento 126PA04-PROS -“Licitacion”
version 6. (¢) Se evidencid que el aviso de convocatoeria del proceso SDA-SASI-010-2014
no esta identificado con el codigo que establece el anexo No. 2 del procedimiento
126PA04-PR39 Seleccion abreviada por Subasta Inversa, V.1. Igualmente, Se evidenci¢
que el aviso de convocatoria del procese SDA-CM-009-2014 no esta identificado con el
codigo que establece el anexo No. 2 del procedimiento 126PA04-PR38 CONCURSO DE
MERITOS version 1. (d) De acuerdo con el procedimiento 126PA04-PR 08 “Celebracion de
convenios y contratos interadministrativos” (8 enero de 2014), Se evidencio que en los
convenios institucionales 664 y 666 de 2014 suscritos con la Escuela de Guias y
Adiestramiento Canino y, Grupo de Carabineros y Guias caninos, respectivamente, de la
Policia Nacional Metropolitana de Bogotd, los registros Invitacién a la Entidad Publica y
Carta de aceptacion no aplican respecto de la descripcion de las actividades 2 y 3
establecidas en relacion con los trdmites contractuales adelantados. Adicionalmente,
desde la actividad 11 en adelante se evidencia que faltan actividades y que se repiten
otras, es decir, no existe una secuencia coherente de actividades. No se evidencia el
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registro carta de aceptaciébn (Muestra auditada correspondiente al 100% de los
documentos tramitados asociados con el procedimiento).

Definiciéon accion de mejora: Comunicar al personal de la subdireccién Contractual que
se deben utilizar los documentos establecidos por el SIG vigentes en el aplicativo
ISOLUCION, siguiendo la secuencia coherente de las actividades tal y como esta
establecido en los respectivos procedimientos a cargo de la SC, teniendo en cuenta el total
diligenciamiento de los mismos.

JCCIE - [PEsi YLRdis] SORaTMIpgRg INgYsasdi

Seguimiento de la OCI:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se envié correo electrénico comunicando al personal
de la subdireccién Contractual que se deben utilizar los documentos establecidos por el
SIG vigentes en el aplicativo ISOLUCION, teniendo en cuenta el total diligenciamiento de
los mismos.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante correo electrénico institucional
del dia 30 de enero de 2015, que la Subdirectora Contractual recuerda al personal de la
dependencia que se deben utilizar los documentos establecidos por el SIG vigentes en el
aplicativo ISOLUCION, tal y como esta establecido en los respectivos procedimientos a
cargo de la SC, teniendo en cuenta el total diligenciamiento de los mismos.

ESTADO: CERRADA.

8. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 336.

Observacion: Las actualizaciones de los procedimientos auditados realizadas mediante
Resolucién 085 de 2014, no cumplen los lineamientos e instructivos definidos en los
procedimientos establecidos por el sistema integrado de gestién: 126PA06-PR13 Control
de Documentos Externos - Normograma, el 126PA06-PR0O1 Control de Documentos del
Sistema Integrado de Gestién-SIG, que definen los controles necesarios para la emisién de
los documentos y procedimientos en el SIG. Lo anterior se evidencié en los siguientes
aspectos: (a) Normatividad: Se establecié una accién preventiva originada en: “La entrada
en vigencia del Decreto 1510 del 2013 a partir del 1 enero de 2014 y que a la fecha los
procedimientos no han sido adoptados por resolucién, por lo anterior se hard uso de los
nuevos formatos ajustados a la necesidad de la norma en la Subdireccién Contractual
hasta la adopcién de los mismos”, cuya accién definida fue la adopcién por medio de acto
administrativo de los procedimientos contractuales, lo cual se cumplié¢ mediante la
expedicién de la Resolucién 085 de 2014, sin embargo, no se actualiza la normatividad
especifica que motivé la actualizacién de los procedimientos en la caracterizacién del
proceso ni en los procedimientos auditados: procedimientos 126PA04-PR0O9 -“Licitacién”
version 6, 126PA04-PR39 "Seleccidn abreviada por Subasta Inversa” versién 1y 126PA04-
PR38 “Concurso de Méritos” version 1, 126PA04-PR 08 “Celebracién de convenios y
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contratos interadministrativos” version , 126PA04-PR 18 “Celebracién de convenios de
asociacion” (8 de enero de 2014), 126PA04-PR 32 “Celebracion de acuerdos vinculantes
-para acceso a la cooperacién internacional” (8 de enero de 2014). (b) Los procedimientos
auditados 126PA04-PR 31 “Elaboracion del plan de compras y contratacion” y 126PA04-
PRO9 “Licitacién” no tienen el anexo 1-‘Flujograma”. (¢) Los Avisos de Convocatoria y
Actas de Cierre de los procesos de Licitacion Publica 007 y 012 de 2014, Seleccion
Abreviada por subasta inversa 010 de 2014 y Concurso de Méritos 009 de 2014, no se
encuentran identificados como esta establecido en los anexos de los
procedimientos 126PA04-PR0O9 -“Licitaciéon” version 6, 126PA04-PR39 “Seleccion
abreviada por Subasta inversa” version 1 y 126PA04-PR38 “Concurso de Méritos™ version
1. Adicionalmente, el aviso de convocatoria del proceso 007-2014 tiene el logo de la
entidad Bureau Veritas, el cual fue objeto de no conformidad por el ente certificador, segun
resuitado de la auditoria externa realizada en noviembre de 2013.

Definicion accion de mejora 1: Revisar y en casoc de ser necesario ajustar los
procedimientos a cargo de la Subdireccidén Contractual con respecto al No. 5 Normatividad.

Seguimiento de la OCI 1:
Seguimiento a 27 de febrero de 2015: Los procedimientos se encuentran en revision y
ajuste por parte del encargado.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015 A la fecha no se evidencia avance sobre la ejecucién
de la accion.

Definicion accion de mejora 2: Comunicar al personal de la subdireccion Contractual que
se deben utilizar los documentos establecidos por el SIG vigentes en el aplicativo
ISOLUCION.

Seguimiento de la OCI 2:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015 Se generd comunicacion oficial interna a los
responsables de procesos por medio de radicado 20151E15275 Proceso 3010799 con el fin
de que ia documentacién del SIG gue se revise, genere y que esté relacionada con el
proceso gestién de recursos fisicos, en lo que se refiere a la parte contractual ,debe estar
completamente diligenciada y con la version vigente de los formatos publicados en el
aplicativo ISOLUCION, adicionalmente se envié correo electrénico al personal de la
subdireccion Contractual informando que se deben utilizar los documentos establecidos
por el SIG vigentes en el aplicativo ISOLUCION y que se debe verificar que la informacion
recibida de los diferentes procesos debe estar debidamente diligenciada y con la version
vigente publicada en el aplicativo ISOLUCION.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante correo electrénico institucional
del dia 30 de enero de 2015, que {a Subdirectora Contractual recuerda al personal de ia
dependencia que se deben utilizar los documentos establecidos por el SIG vigentes en el
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aplicativo ISOLUCION, tal y como estéd establecido en los respectivos procedimientos a
cargo de la SC, teniendo en cuenta el total diligenciamiento de los mismos. Se evidencia
mediante el radicado 2015IE15275, |a socializacion a los responsables de procesos sobre
el correcto diligenciamiento de la documentacién del SIG.

Conclusiones del seguimiento del estado ABIERTO de la observacién No. 336:

Aunque la accién de mejora No. 2 se cumplié de acuerdo con lo evidenciado en el
respectivo seguimiento, la acciéon de mejora No. 1 no se ha cumplido, evidenciando que los
procedimientos contractuales no estan actualizados de acuerdo con la normatividad
vigente aplicable.

De manera que, se revisaron los procedimientos de acuerdo a los tres aspectos
mencionados en la auditoria:

(a) Normatividad: Se establecié una accién preventiva originada en: “La entrada en
vigencia del Decreto 1510 del 2013 a partir del 1 enero de 2014 y que a la fecha los
procedimientos no han sido adoptados por resolucién, por lo anterior se hara uso de los
nuevos formatos ajustados a la necesidad de la norma en la Subdireccién Contractual
hasta la adopcidén de los mismos”, cuya accién definida fue la adopciéon por medio de acto
administrative de los procedimientos contractuales, lo cual se cumplié mediante la
expedicion de la Resolucién 085 de 2014, sin embarge, no se actualiza la normatividad
especifica que motivé la actualizacién de los procedimientos en la caracterizacién del
procesc ni en los procedimientos auditados: procedimientos 126PA04-PR09 -"Licitacion”
version 6, 126PA04-PR39 “Seleccion abreviada por Subasta Inversa” version 1y 126PAQ4-
PR38 “Concurso de Méritos” version 1, 126PA04-PR 08 “Celebracién de convenios y
contratos interadministrativos”™ versién , 126PA04-PR 18 “Celebracion de convenios de
asociaciéon” (8 de enero de 2014), 126PA04-PR 32 “Celebracién de acuerdos vinculantes
para acceso a la cooperacién internacional” (8 de enero de 2014).

(b) Los procedimientos auditados 126PA04-PR 31 “Elaboracion del plan de compras y
contratacién” y 126PAQ04-PRO9 "Licitacién” no tienen el anexo 1-“Flujograma”.

(c) Los Avisos de Convocatoria y Actas de Cierre de los procesos de Licitacién Publica 007
y 012 de 2014, Seleccién Abreviada por subasta inversa 010 de 2014 y Concurso de
Méritos 009 de 2014, no se encuentran identificados como estd establecido en los anexos
de los procedimientos 126PA04-PRQ9 -“Licitacion’ version 6, 126PA04-PR39 "Seleccién
abreviada por Subasta Inversa” versién 1y 126PA04-PR38 “Concurso de Méritos” versién
1.

Adicionalmente, el aviso de convocatoria del proceso 007-2014 tiene el logo de la entidad
Bureau Veritas, el cual fue objeto de no conformidad por el ente certificador, segun
resultado de la auditoria externa realizada en noviembre de 2013.
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{...), evidenciando que los mismos no estan debidamente actualizados, teniendo en cuenta
lo observado en la auditoria efectuada en el afio 2014.

De este modo, revisados los seguimientos realizados por la OCI en relacion al proceso de
subsanacion que ha adelantado la Subdireccion Contractual, se concluye la persistencia en
la desactualizacién de los procedimientos en los tres aspectos revisados por la auditoria,
los cuales no incluyen la norma citada en el informe final de la auditoria:

-Decreto No. 1510 del 17 de julio de 2013, "Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion plblica.”

Ademas, se deja la observacion respecto a otra norma a incluir, la cual recientemente se
ha expedido por el Gobierno Nacional, que aborda y compila aspectos importantes sobre el
sistema compras y contratacion publica del Estado colombiano:

-Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.”

Teniendo en cuenta el estado de esta observacion, se recuerda el plazo acordado
por la Subdireccion Contractual y la OCI, para efectos de adelantar las acciones de
subsanacion oportunamente: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

ESTADO: ABIERTA

9. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 335.

Observacion: Documentos establecidos como registros de los procedimientos auditados
no se encuentran debidamente fechados, incumpliendo los lineamientos del procedimiento
auditado, asi como el procedimiento de control de Registros del SIG, tal como fue
evidenciado en los siguientes documentos: La designacion de los miembros del comité
evaluador para e! proceso SDA-LP-012-2014 Eminser SAS, no se encuentra fechado, y no
se evidencia la firma de recibo del designado.

Definicion accion de mejora: La Subdirectora Contractual mediante memorando le
recordara a los responsables de procesos, que la documentacién del SIG que se revise,
genere y que esté relacionada con el proceso gestién de recursos fisicos, en lo que se
refiere a la parte contractual, debe estar completamente diligenciada y con la versién
vigente de los formatos publicados en el aplicativo ISOLUCION.
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Seguimiento de la OCl:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015: Se genero comunicacién oficial interna a los
responsables de procesos por medio de radicado 2015IE15275 Proceso 3010799 con el fin
de que la documentacidn de! SIG que se revise, genere y que esté relacionada con el
proceso gestion de recursos fisicos, en lo que se refiere a la parte contractual, debe estar
completamente diligenciada y con la version vigente de los formatos publicados en el
aplicativo ISOLUCION.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015. Se evidencia mediante el radicado 2015IE15275, la
socializacién a los responsables de procesos sobre el correcto diligenciamiento de la
documentacioén del SIG que estén relacionados con la parte contractual.

ESTADO: CERRADA.

10. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 333

Observacion: Se identificé el riesgo "Retrasos en el procedimiento contractual”, bajo la
tipologia de riesgo de corrupcion, observandose que este no tiene identificadas las causas
ni acciones de manejo asociadas al mismo. :

Definicién accién de mejora: Solicitar asesoria al Equipo SIG, en la formulacién de
causas y acciones que identifiquen el riesgo de corrupcién.

Seguimiento de la OCI: _

Seguimiento a 27 de febrero de 2015, Se realizd6 acomparfiamiento del profesional de
apoyo del SIG de la SGCD para la revision y formulacién de causas y acciones gue
identifican riesgos de corrupcién, los cuales fueron remitidos para aprobacion el 19/12/14
mediante radicado 2014iE213381 proceso 2983308 y fueron remitidos por segunda
instancia después de algunas observaciones remitidas por la SGCD el dia 6/01/15
mediante radicado 2015IE01001 proceso 2991908 como Remisién mapas de riesgos
definitivos para aprobacién.

Seguimiento a 16 de marzo de 2015: Mediante acta de reunién del 23 de diciembre de
2014, se evidencia la modificacion de los efectos del riesgo "Retrasos en el procedimiento
contractual”. Pendiente aprobacién por parte del Comité Directivo para proceder a formular
acciones.

Av. Camncas N* 54 - 38
PBX: 3778861 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co

Socretaria Distrital de Ambientis B
Bogota D.C. Coiombla H

GOTA
UC/ANA

13QQ -+ [FIHISIQ FINHON) QD3PS nvgysandivg



?-to-m,-’.

"EE*
NN as

v

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.
SECRETARIA D ALSENTY

Conclusiones del seguimiento del estado de la observacién No. 333:

De este modo, revisados los seguimientos realizados por la OCI en relacion al proceso de
subsanacién que ha adelantado la Subdirecciéon Contractual, se concluye que se han
adelantado las acciones necesarias para la complementacion del mapa de riesgos del
proceso respectivo de la Subdireccién Contractual.

Dado que los mapas de riesgos ya fueron aprobados por el comité directivo, se confirma
con el cuadro adjunto que el proceso contractual ha complementado el riesgo objeto de la
observacion:

CLASIFICACION DEL
RIESGO

DESCRIPCICN

DEL RIESGO CAUSAS

RIESGO

Retrasos en el
procedimiento
contractual.

Riesgo Operativo
Riesgo de
Cumplimiento
Riesgo institucional
Riesgo Corrupcién

Existe la
probabilidad de
presentarse
demora en el
procedimiento
de contratos.

1. No existe claridad en la descripcion
del objeto contractual.
2. No hay claridad en la justificacion del
estudio previo.
3. No hay claridad en las Obligaciones
contractuales de los contratos.
4, Para el caso del contrato de
prestacion de servicios no hay claridad
en el Perfil y en |a experiencia que se
requiere para satisfacer [a necesidad
de la SDA.
5. Documentacién incompleta.
6. falencia especificaciones técnicas.

ESTADC: CERRADA.

11. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 236.

Observacion: Un contratista no cumple los requisitos de experiencia laboral exigida en los
estudios previos, conforme a las dos certificaciones laborales archivadas en la carpeta del
contrato, teniendo en cuenta a que se exigid 3 aflos de experiencia relacionada con temas
ambientales, pero consta que laboré solo 9 meses en temas ambientales. En la otra
certificacion laboral consta que desempeii¢ el cargo de administrador, pero no la relacion
de actividades ejecutadas o funciones desempefiadas, para establecer que hayan sido en
temas ambientales, como lo exige la resolucion SDA 0039 de 2013 “Por medio de la cual
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se adopta la escala de honorarios para los contratistas de la SDA”. Ej. C 35/2014. (Folios
17 a 21). Situacién que se corrobora en la evaluacion de la experiencia que se realizé en la
Subdireccién de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial, en la que consta que
tiene una experiencia de 9 meses, y no presenta ninguna salvedad (Folios 34 y 35).
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Definicién acciéon de mejora 1: Verificar el cumplimiento del perfil (conocimiento y
experiencia) de los contratistas arites de certificar experiencia y antes de suscripcion del
contrato.

Seguimiento de la OCI 1:

Seguimiento a 9 de enero de 2015: De conformidad con la depuracién del PMP, realizada
por la OCI, se reformula accién.

Definicidn accion de mejora 2: La Subdirectora Contractual, mediante correo electrénico, .
recordara a los profesionales del 4rea, que previamente a la suscripcion de la minuta

contractual, se debera verificar que el posible contratista cumpla con los requisitos

exigidos. .

Seguimiento de la OCl2: ~

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante correo electrénico institucional
del dia 30 de enero de 2015, que la Subdirectora Contractual recuerda al personal de |a
dependencia que, " la documentacién allegada por las diferentes areas para adelantar
procesos de contratacién, debera estar debidamente diligenciada de conformidad con los
requisitos establecidos”. La OCI, verificé los contratos N°038, 1303 y 1500 de 2014, 902 y
327 de 2015, evidenciando el 'cumplimiento de experiencia laboral y requisitos de
formacion de conformidad con lo establecido en los estudios previos.

ESTADO: CERRADA.

12. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 206. .

Observacion: En ninguno de los contratos revisados se encuentra el soporte de la entrega
del contratista al supervisor de los documentos elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales y archivos a su cargo. (Obs. 27) La evaluacion de la experiencia
del cesionario es anterior a la solicitud de cesién del contrato y/o existe un error en la fecha
del primer documento sefialado. (Obs. 28) No se encuentra archivada en la carpeta del

contrato: La solicitud del contratista para ceder, terminar y liquidar anticipada el contrato.
(Obs. 29) (De! Capitulo XII).
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Definicién accién de mejora: Remitir comunicacion a los Supervisores de contratos de la
entidad, recordandoles el seguimiento y verificacién del cumplimiento de las obligaciones
por parte de los contratistas bajo su supervision.

Seguimiento de la OCI:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se generé comunicacion oficial interna a los
responsables de procesos por medio de radicade 20151E15275 Proceso 3010799 con el fin
de recordar el seguimiento y verificacidn del cumplimiento de las obligaciones por parte de
los contratistas bajo su supervision. '

Seguimiento a 12 de marzo de 2015; Mediante memorando 2015IE15275 se evidencia
socializacion a los supervisores de los contratos de la entidad sobre el seguimiento y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas bajo su
supervision. '

ESTADO: CERRADA

13. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 203.

Observacion: La solictud y/o justificacion para prérroga y adicion no tiene fecha de
elaboracién y/o no esta radicada en el sistema Forest (Obs. 20). (Del capitulo XII).

Definicion accién de mejora: Comunicar mediante memorando a los supervisores de la
Entidad que toda solicitud de adicién y prorroga debera ser radicada en el aplicativo Forest
de la Secretaria Distrital de Ambiente, sin excepcion alguna.

Seguimiento de la OCI:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se generd comunicacion oficial interna a los
responsables de procesos por medio de radicado 2015/E15275 Proceso 3010799 con el fin
de comunicar a los supervisores de la Entidad que toda solicitud de adicién y prorroga
debera ser radicada en el aplicativo Forest de la Secretaria Distrital de Ambiente, sin
excepcion alguna.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: Se evidencia mediante radicado 2015IE15275, la
socializacién a los supervisores de la Entidad, donde se recuerda que las solicitudes de
adicién y prorroga deberan ser radicada en el aplicativo Forest de la Secretaria Distrital de
Ambiente, sin excepcion alguna.

ESTADO: CERRADA
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14, ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 201.

Observacion: En general en los informes de actividades de los contratistas y autorizacién
de pago, no constan todas las actividades puntuales realizadas (Obs. No.8). El CD soporte
del informe de actividades no esta uniforme en su organizacion, no se encuentra marcado,
la funda esta mal archiva y no corresponde a la carpeta del contrato donde esta archivado
(Obs. No. 7, 8,9). Los soportes son de fecha anterior al periodo de pago. (Obs. No. 10). El
acta de inicio del contrato se encuentra en fotocopia y no en original (Obs. No. 12). En los
informes de actividades no se incluyeron todas las obligaciones especificas incluidas en los
estudios previos y en el contrato, y no se encontré documento o CD en la carpeta del
contrato que sefiale las actividades realizadas. (Obs. No. 30). (Del Capitulo XII).

Definiciéon accién de mejora: Remitir comunicacion a los Supervisores de la entidad,
recordandoles que los documentos que alleguen a la subdireccién contractual, deben
remitirse de manera organizada, debidamente diligenciada y en original para que reposen
en las carpetas contractuales.

Seguimiento de la OC!:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015; Se generd comunicacién oficial interna a los
Supervisores de la entidad por medio de radicado 2015IE15275 Proceso 3010799 con el
fin de recordar que los documentos que alleguen a la subdireccién contractual, deben
remitirse de manera organizada, debidamente diligenciada y en original para que reposen
en las carpetas confractuales.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015. Se evidencia mediante radicado 20151E15275, la
socializacion a los supervisores de |a Entidad, donde se recuerda que los documentos que
alleguen a la subdireccién contractual, deben remitirse de manera organizada,
debidamente diligenciada y en original para que reposen en las carpetas contractuales.

ESTADO: CERRADA

15. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 199.

Observacion: No se remitieron a esta Oficina de Control Interno los documentos que
prueben los espacios formales utilizados para retroalimentar a los servidores de la entidad
sobre experiencias exitosas y problematicas encontradas en los procesos de contratacién.
{Capitulo Xl - Observaciéon No. 1).

Definicién acciéon de mejora: Entregar los soportes que evidencian las capacitaciones
impartidas desde la Subdirecciéon Contractual a los servidores de la entidad, en material
contractual.

Socretarfa Distrital de Ambiente
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Seguimiento de la OCl:
Seguimiento a 27 de febrero de 2015 Se cuenta con registros de capacitacién.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: De conformidad con la problematica detectada en los
procesos de contratacién, la Subdireccion Contractual realizé capacitacién a los directivos
y enlaces en materia contractual, sobre ia normatividad aplicable a la contratacidn estatal,
supervisién y liquidacién de contratos.

ESTADO: CERRADA

16. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 195.

Observacion: El acta de inicio del contrato se realizé antes de la aprobacién de la garantia
tinica de! contrato. (Observacién No.4).

Definicidon accion de mejora: Comunicar a los supervisores de la Entidad que ia fecha de
suscripcion del acta de inicio, es la que indica la Subdireccién Contractual en el correo
electrénico, donde se comunica la designacion de supervisor.

Seguimiento de la OCI:

Seguimiento a 27 de febrero de 2015. Se envia comunicacién a los supervisores de la
Entidad por medio de correo electronico evidenciando que la fecha de suscripcién del acta
de inicio, es la que indica la Subdireccion Contractual en el correo electrénico, donde se
comunica la designacidn de supervisor. '

Seguimiento a 12 de marzo de 2015 Se evidencia mediante una muestra de correos
electronicos, 1a comunicacién a los supervisores de contratos informando que la fecha de
suscripcion del acta de inicio, es la que indica la Subdireccién Contractual en el comreo
electrénico.

ESTADO: CERRADA

17. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 194.

Observacion: El acta de inicio del contrato se realizé antes de la aprobacion de la garantia
Unica del contrato. {(Observacion No.4).

Definicion accion de mejora: La subdirectora contractual enviara correc electronico a la
persona responsable del archivo en la subdireccién contractual, con el fin de recordar la
necesidad de archivar semanalmente los informes de los contratistas de la entidad,
remitidos por la Subdireccién financiera.

Secretaria Digirital de Ambiente - -4
Av. Caracas N® 54 - 38 B A
PEX: 3TT8853 f Fax: 3773330
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Seguimiento de la OCI:
Seguimiento a 09 de enero de 2015 De conformidad con la depuracién del PMP, realizado
por la OCI, la accién se unifica con las acciones de auditoria n® 3202 y 205.
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Seguimiento a 17 de marzo de 2015: Mediante correo electrénico del 30 de enero de 2015,
remitido por la Subdirectora Contractual al personal encargado del archivo contractual, se
comunica que " la documentacion debe ordenarse de manera consecutiva y en orden
cronolégico; con el fin de mantener la informacién actualizada en las carpetas de contratos,
se recuerda la necesidad de archivar y foliar semanalmente los informes de actividades y
autorizacion de pago (IAAP) de los contratos suscritos en la Secretaria Distrital de
Ambiente". La OCI, revis6 la documentacion de los contratos N° 038, 1303 y 1500 de 2014,
evidenciando que los documento se encuentran completos y debidamente archivados.

ESTADO: CERRADA

18. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NG. 1982.

Observacién: No se encuentra actualizado el Manual de Contratacién adoptado mediante
|a resolucién 67 de 2013 (Capitulo I-Observacion 1). '

Definicién accién de mejora 1: No se encuentra actualizado el Manual de Contratacién
adoptado mediante la resolucion 67 de 2013,

Seguimiento de la OCI 1.

Seguimiento a 27 de febrero de 2015: se encuentra en revisién y ajuste por parte del
encargado.

Seguimiento a 17 de marzo de 2015: A la fecha no se evidencia avance de ejecucién de la

accién. . - F, .

Definicién accion de mejora 2: Ajhstar el Manual de Contratacién de acuerdo con las
necesidades de la entidad y la normatividad vigente.

Seguimiento de la OC! 2:
Seguimiento a 27 de febrero de 2015 Se encuentra en revisién y ajuste por parte del
encargado.

Seguimiento a 12 de marzo de 2015: A la fecha no se evidencia avance de ejecucién de la
accion.

Socretarfa Distrital de Ambienta
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Seguimiento a 22 de junio de 2015 El enlace SIG del proceso Gestion de Recursos
Fisicos-Contractual informa que se esta revisando y ajustando el manual de contratacion.
Pendiente evidencias de la revisién y ajuste del manual de contratacion.

Conclusiones del seguimiento del estado ABIERTO de la observacion No. 192:

Revisados los seguimientos realizados por la OCl en relacién al proceso de subsanacion
que ha adelantado la Subdireccién Contractuai, se concluye la persistencia en la
desactualizacion del Manual de Contratacion adoptado mediante la Resolucion No. 67 de
2013, el cual no se toma en cuenta lo desarrollado por la norma propia de este tema:

-Decreto No. 1510 del 17 de julioc de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica.”

Ademas, se deja la observacién respecto a otra norma a incluir, la cual recientemente se
ha expedido por el Gobierno Nacional, que aborda y compila aspectos importantes sobre el
sistema compras y contrataciéon publica del Estado colombiano:

-Decreto No. 1082 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.”

Se recuerda que sobre esta misma observacion, se manifestd la contraloria de Bogota
dejando hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en el Informe de
Auditoria de Regularidad de la vigencia 2014. Se transcribe el hallazgo:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por la no
actualizacion del manual de contratacién con la expedicién del Decreto 1510 del
2013.

Una vez revisado el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
se evidencié que mediante Resolucion No. 00067 del 28 de enero del 2013, se adopto el
Manual de Contratacién el cual se aplicé tanto para fa vigencia 2013 como para la del
2014, lo que significa que no se actualizé este documento de conformidad a lo establecido
en el Decreto 1510 del 17 de julio del 2013, "Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion pablica”.

Lo anterior, significa que la SDA tiene a la fecha su manual de contratacion desactualizado.
Lo expuesto, transgrede lo establecido en el articulo 160 del Decreto 1510 del 2013,
articulo 4 numeral | de fa Ley 87 de 1993, asi mismo, esta conducta puede estar inmersa
en las causales disciplinarias definidas en el articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 del
2002.

La omision de la actyalizacion de este Manual puede, conllevar a que, genere
desconocimiento por parte de los actores de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA que
intervienen en el proceso contractual obren sobre un manual obsoleto e incurran en errores
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y ocasionen riesgos e implicaciones de tipo juridico, técnico o econdmico, por falta de una
gula y lineamientos que establezcan los procesos, procedimientos, competencias,
responsabilidades y funciones que aseguren la correcta aplicacién de las disposiciones de
la normatividad vigente que modifiquen o adicionen la materia. Lo esbozado evidencia un
desconocimiento de la obligacién reglamentada por la ley referente a la aclividad
contractual estatal.
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Teniendo en cuenta el estado de esta observacién, se recuerda el plazo acordado
por la Subdireccién Contractual y la OCI, para efectos de adelantar las acciones de
subsanaciéon oportunamente: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

ESTADO: ABIERTO

19. ACCION DE MEJORA GENERADA EN ISOLUCION NO. 238.

Observacién: En ninguno de los contratos revisados se encuentra el soporte documental
del registro en el Sistema de Informacion y Gestion de Empleo de la Funcién Pablica -
SIGEP (Capitulo XllI- Observacion No.26).

Definicién accién de mejora 1: Para el mes de febrero todos los contratistas debian
anexar la hoja de vida registrada en el SIGEP para el respectivo pago del mes de Febrero.

Seguimiento de la OCI 1: :
Seguimiento a 09 de enero de 2015: De conformldad con la depuracion del PMP, realizado
por la OClI, se reformula accién de auditoria.

Definicién accién de mejora 2: Enviar comunicado a supervisores de contratos para que
los nuevos contratistas remitan a la Subdireccién Contractual el registro en la plataforma
de la funcién publica. :

Seguimiento de la OCI 2:

Seguimiento a 10 de marzo de 2015: Mediante acta de reunion del 16 de febrero de 2015,
se evidencia en los acuerdos y compromisos, la responsabilidad de la Subdireccién
Contractual sobre esta accion.

Seguimiento a 16 de marzo de 2015. Mediante correo electrénico institucional, se
evidencia el comunicado de la Subdireccién Contractual a los Supervisores de Contrato,
sobre las claves asignadas a los contratistas para realicen el registro en el sistema de
informacién y gestion de empleo de la funcién publica - SIGEP. (SIDEAP).

ESTADO: CERRADA

Secrotarla Distritat de Ambienta
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5. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES GENERALES

Conclusién 1: De las diecinueve (19) observaciones producto de la auditoria interna al
Proceso Contractual (20141E126616), se encuentra que: dieciséis (16) observaciones han
sido cerradas; una (1) recientemente se cerr con la actualizacién del mapa de riesgos; y
dos (2) estan abiertas. De este modo, se plantea que pasados nueve meses de la auditoria
interna citada, se han- cerrado casi |a totalidad de las observaciones! Sin embargo, restan
dos de alta sensnbllldad para el correcto desarrollo y desempeno del proceso contractual.
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Recomendacion 1: Para subsanar Ias observac:ones ablertas que le restan al Proceso
Contractual, se debe tener muy presente la fecha acordada por Ia Subdireccion Contractual
y la OCl, para efectos de dejar en firme el aerre ewtando postergar de nuevo los plazos.
De este modo, las 'observaciones No. 336 y ‘No. 192, tienen como plazo el 30 de
septiembre de 2015 para adelantar las acciones de mejora respectwas en relacion con la
incorporacién de las’ normas el Decreto No. 1510 del 17 de jU|I0 de 2013 y el Decreto No.
1082 del 26 de mayo de 2015 s / P e R
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Auditor: lvan David Sanabria Gonzalez Profesmnal OCI
Jefe de la Oficina de Control Interno. Llhan Rodrlguez Car\'rajal;-"-x
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Nota: En el desarrollo del :nforme se contb con Ios aportes de Ia profesnonal de la Oficina
de Contro! interno, Diana Marcela Yepes } / I
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